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Parecer n.° 72/2022/CCJR

Referente ao Projeto de Lei n.° 199/2020, que “Dispde sobre o
impedimento de manutengdo das atividades das empresas que facam
uso do trabalho infantil”. Nos termos do Substitutivo Integral n.°
01.

Autor: Deputado Dr. Gimenez.

Relator (a): Deputado (a) @Q}()m&@ @%Y}dﬁ

I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no
dia 11/03/2020.

Visando promover adequagdes ao Projeto de Lei n.° 199/2020, em 21/10/2020, foi
apresentado o Substitutivo Integral n.° 01.

Apos, a Comissdo de Direitos Humanos, Cidadania e Amparo a Crianga, ao Adolescente e
ao Idoso exarou parecer de mérito favoravel a aprovagdo do Substitutivo Integral n.° 01 ao Projeto
de Lei n.° 199/2020 (f1s.22 a 24)

Posteriormente o Substitutivo Integral n.° 01 ao Projeto de Lei n.® 199/2020 foi remetido
ao Plenario desta Casa de Leis, sendo aprovado em primeira votagdo na sessdo ordinaria do dia
05/04/2021.

Em seguida, a proposi¢do foi colocada em segunda pauta no dia 14/04/2021, tendo seu
devido cumprimento no dia 19/04/2021 e, entdo, foi remetido para esta Comissdo de Constituigdo e
Justi¢a e Redagdo no dia 19/04/2021, tudo conforme as folhas 02/32v/33/v.

No ambito desta Comissdo ndo foram apresentadas emendas.

O Autor da proposi¢do assim expde em sua justificativa:
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“O trabalho infantil além de ilegal priva criancas e adolescentes de uma infancia
normal, impedindo-os de frequentar a escola, estudar normalmente e também de
desenvolver de maneira sauddvel todas as suas capacidades e habilidades.

A eliminagdo efetiva do trabalho infantil e um dos principios que esteve na base da
criagdo da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), em 1919, e que tem
permanecido como um objetivo fundamental ao longo destes 100 anos.

O trabalho infantil afeta 59 mil pessoas entre 5 e 17 anos em Mato Grosso,
segundo a PNAD 2015 (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios), do IBGE
(Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica).

Em 2016, 152 milhdes de criancas entre 5 e 17 anos eram vitimas de trabalho
infantil no mundo, destes 88 milhdes eram meninos e 64 milhdes meninas. Jd no
Brasil, existem ainda 2,7 milhdes de criangas e adolescentes em situacdo de
trabalho infantil, destas 59% sdo meninos e 41% sdo meninas. A maior
concentragdo de trabalho infantil estd na faixa etdria de 14 a 17 anos (83,7%).
Todavia, o trabalho infantil entre criancas de5 a 9 anos aumentou 12,3% entre os
anos de 2014 e 2015, passando de 70 mil para 79 mil casos.

No Brasil, assim como recomendado pela Organizagdo Internacional do Trabalho
(OIT), é definido como trabalho infantil aquele realizado por criangas e
adolescentes com idade inferior a 16 anos. Nossa Constitui¢do Federal de 1988,
em seu art.7°, XXXIIl, proibe o trabalho infantil. No plano infraconstitucional,
destaque-se a CLT e o ECA, que protegem a crianga e ao adolescente em rela¢do a
atividade laboral.

Em face do direito vigente, pode-se concluir que o menor de 14 anos de idade néo
pode trabalhar, e o jovem entre 14 e 15 anos de idade pode desenvolver atividades
na qualidade de aprendiz. Ja o adolescente entre 16 e 17 anos de idade poderd
trabalhar desde que ndo seja em atividade noturna, penosa, insalubre ou perigosa.

A presente propositura pretende assegurar prote¢do aos direitos fundamentais das
criangas e adolescentes, assegurando que o acesso ao trabalho chegue aos jovens,

”

no momento oportuno, através da educagdo e profissionalizagdo”.

[.].

Com efeito, submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei n.° 199/2020 nos termos do
Substitutivo Integral n.® 01, de autoria do Deputado Dr. Gimenez, para analise e parecer quanto ao
aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatério.
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II — Analise

Cabe a Comissdo de Constituigdo, Justi¢a e Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo 36 da
Constituigdo do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as
proposig¢des oferecidas a delibera¢do do Plenario desta Casa.

O presente Projeto de Lei n.° 199/2020, nos_termos do Substitutivo Integral n.® 01,
“dispbe sobre o impedimento de manuten¢do das atividades das empresas que fagcam uso do
trabalho infantil”, no ambito do Estado de Mato Grosso.

A propdsito, eis a redagdo objeto da propositura:

“Art. 1° As empresas que empregarem mdo-de-obra infantil terdo cassada a
eficdcia da sua inscrigdo no cadastro de contribuintes do imposto sobre operagdes
relativas a circulagcdo de mercadorias e sobre prestagdes de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagdo (ICMS), sem prejuizo das penas
previstas em legislagcdo propria.

Pardagrafo unico. Para efeitos desta Lei, considera-se trabalho infantil qualquer
trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condi¢do de aprendiz, a partir de
quatorze anos, conforme o inciso XXXIII do art. 7° da Constituigdo Federal, no
art. 60 da Lei Federal n.° 8.069, de 13 de julho de 1990, ¢ no art. 403 do Decreto-
Lei Federal n°5.452, de 1°de maio de 1943.

Art. 2° O descumprimento do disposto no art. 1° serd apurado na forma
estabelecida pela Secretaria de Estado da Fazenda, assegurado o devido processo
administrativo ao interessado.

Art. 3° A cassagdo da eficdcia da inscri¢do do cadastro de contribuintes do ICMS,
prevista no art. 1° implicard aos socios, pessoas fisicas ou juridicas, em conjunto
ou separadamente, do estabelecimento penalizado:

I - o impedimento de exercerem o mesmo ramo de atividade, mesmo que em
estabelecimento distinto daquele, e

1l - a proibigdo de entrarem com pedido de inscri¢do de nova empresa, no mesmo
ramo de atividade.

Pardgrafo unico. As restrigbes previstas no presente artigo prevalecerdo pelo
prazo de 05 anos, contados da data de cassagdo.

Art. 4° As despesas decorrentes da aplicagdo desta legislagdo, serdo definidas pelo
poder Executivo quando da regulamentagdo desta lei, se necessario.
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Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.”

Da leitura dos dispositivos alhures ¢ possivel concluir que a matéria é da competéncia
legislativa privativa do Poder Executivo, pois a competéncia para dispor acerca da organiza¢io e
funcionamento da administragdo publica estadual é do Governador do Estado. E isso se deve porque
o presente Projeto cria atribuigdes ao destinatario final da obrigagdo qual seja: o Poder Executivo,
por intermédio da Secretaria de Estado da Fazenda — SEFAZ/MT.

Nesse viés, o artigo 39, paragrafo unico, inciso II, letra "d", da Carta Estadual, erigido em
conformidade com o principio da simetria (em sintonia com o disposto no art. 61, §1°, II, da CRFB)
estabelece que ¢ de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo Estadual as leis que
disponham sobre a criagdo, estruturagdo e atribuigdes das secretarias e orgdos da administragio
publica, sendo vejamos: '

“Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Tribunal de Justi¢a, a Procuradoria Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e
nos casos previstos nesta Constitui¢do.

Pardgrafo unico Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:
(...). Il - disponham sobre:

d) criagio, estruturacdo e atribuicoes das Secretarias de Estado e érgios da
Administracdo Publica.”

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ¢ pacifica em reconhecer a
inconstitucionalidade de projetos de lei que impliquem a criagio de novas atribui¢des ao Poder
Executivo, conforme dispde os seguintes precedentes:

“Ementa: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI 10.893/2001, DO
ESTADO DE SAO PAULO. IMPLANTACAO DE PROGRAMA ESTADUAL DE
SAUDE VOCAL EM BENEFICIO DE PROFESSORES DA REDE ESTADUAL DE
ENSINO. ALTERACAO DO REGIME JURIDICO DE SERVIDORES. MATERIA
SUJEITA A RESERVA DE INICIATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO. NORMAS
DE APLICACAO OBRIGATORIA AOS ESTADOS-MEMBROS.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL CARACTERIZADA. 1. Ao instituir
programa de atengdo especial a saude de professores da rede publica local, a Lei
10.893/01 cuidou de instituir um beneficio funcional, alterando o regime juridico
desses servidores, além de criar atribuicées e responsabilidades para Secretarias
Estaduais. 2. Ao assim dispor, por iniciativa parlamentar, a lei estadual entrou em
contravengdo com regras de reserva de iniciativa constantes do art. 61, 11, alineas
“c” e “e”, da CF, que, segundo ampla cadeia de precedentes deste Supremo
Tribunal Federal, sdo de observdncia obrigatéria pelas Constituigbes Estaduais. 3.
Agdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente.(ADI 4211, Relator(a):
Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 03/03/2016, ACORDAO
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Agdo direta de inconstitucionalidade. 2. Artigos 238 e 239 da Constituicdo do
estado do Rio Grande do Sul. 3. Lei estadual n. 9.726/1992. 4. Criagdo do
Conselho de Comunicagdo Social. 5. O art. 61, § 1° inciso II, alinea “a” da
Constituigdo Federal, prevé reserva de iniciativa do chefe do Poder Executivo
para criagdo e extingdo de ministérios e érgdos da administragdo publica. 6. E
firme _a_jurisprudéncia_desta Corte orientada pelo principio da simetria de que
cabe ao Governador do Estado a iniciativa_de lei para criacdo, estruturacio e
atribuicdes de secretarias e de drgdos da_administracdo publica. 7. Violagcdo ao
principio da separagdo dos poderes, pois o processo legislativo ocorreu sem a
participagdo chefe do Poder Executivo. 8. A¢do direta julgada procedente. (ADI
821, Relator (a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
02/09/2015, ACORDAO ELETRONICO DJe-239 DIVULG 25-11-2015 PUBLIC
26-11-2015).” (Grifos nosso)

Assim, considerando o principio da Separagdo de Poderes, defendido por alguns
doutrinadores como principio da Separagdo de fungdes, que prevé que a interferéncia do Poder
Legislativo na esfera de competéncia exclusiva do Poder Executivo resulta em transgressdo ao
principio da independéncia e harmonia entre os Poderes, esta Comissdo manifesta pela rejeicdo do
projeto de Lei.

Portanto, em que pese a relevancia da matéria, a propositura padece de
inconstitucionalidade por vicio de iniciativa.

E o parecer.

III — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto contrario a aprovagdo do Substitutivo Integral n.° 01 ao
Projeto de Lei n.° 199/2020, de autoria do Deputado Dr. Gimenez.

Sala das Comissdes, em ZA de O3  de 2022.
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IV — Ficha de Votagio

Projeto de Lei n.° 199/2020 — Parecer n.° 72/2022

Reunido da Comissioem J4 / 02 /2092

Presidente: Deputado )30 mon L0060 Bed

Relator (a): Deputado (a) 9 0,ontcce Q%g/yxcd

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto contrario & aprovagio do Substitutivo Integral n.° 01 ao Projeto de Lei
n.° 199/2020, de autoria do Deputado Dr. Gimenez.

Posi¢do na Comissdo | Identifica¢do do (a) Deputado (a)

Relator (a)

Membros (a) 0\
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FOLHA DE VOTAGAO - SISTEMA DE DELIBERACAO REMOTA Fis 40
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Reunido 32 Reunido Ordinaria Hibrida

Data 29/03/2022 | Horario 08h00min

Proposicao Projeto de Lei n? 199/2020 “Substitutivo Integral”

Autor (a) Deputado Dr. Gimenez

VOTACAO
Membros Titulares Sim Nao Abstencao Ausente
Deputado Dilmar Dal Bosco — Presidente X | O O
Deputado Sebastido Rezende — Vice- X O O O
Presidente
Deputado Dr. Eugénio X O O O
Deputada Janaina Riva O O O X
Deputado Max Russi O O O X
Membros Suplentes

Deputado Carlos Avallone O O O O
Deputado Xuxu Dal Molin O O O ]
Deputado Faissal O O O O
Deputado Delegado Claudinei O O O O
Deputado Dr Gimenez O O O U
Soma Total 3 0 0 2

CERTIFICO: Matéria relatada pelo Deputado Sebastido Rezende por videoconferéncia com parecer
CONTRARIO, nos termos do Substitutivo Integral n.° 01. Votaram presencialmente com o
Relator os Deputados Dilmar Dal Bosco e Dr. Eugénio. Ausente a Deputada Janaina Riva e
Deputado Max Russi. Sendo a propositura aprovada com parecer CONTRARIO, nos termos do

Substitutivo Integral n.° 01.

Weia |

Waleska Cardofs
Consultora Legislativa - Niucleo CCJR
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