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PARECER N° 99/2023 - CMARHRM - 0O.S. N°
177/2023.

Protocolo n°® 478/2023 — Processo n°® 454/2023.
Data: 08/02/2023

Referente ao Projeto de Lei Complementar (PLC) n°
8/2023 que “Dispbe sobre a prescricdo em infragdes
administrativas por condutas e atividades lesivas ao
meio ambiente, no ambito da Secretaria de Estado do
Meio Ambiente — SEMA/MT.”.

Autor: Deputado Estadual Gilberto Cattani.

Relator: Deputado Estadual \,U/L&Wf‘\ ? .‘_(C'L N D
/‘

' | - RELATORIO

A iniciativa em epigrafe, apés ter sido recebida e registrada pela
Secretaria de Servigos Legislativos no dia 08/02/2023, foi colocada em pauta na mesma
data (12 Sessao Ordinaria), tendo cumprido pauta por 10 sessdes ordinarias, sendo a
ultima em 29.03.2023.

Apos, foi encaminhada posteriormente encaminhado a Comisséo
Especial, porém recebida pelo Nucleo Ambiental e Desenvolvimento Econdmico —
NADE em 05/04/2023, e posteriormente, a Comissdo de Meio Ambiente, Recursos
Hidricos e Recursos Minerais em 26/04/2023.

O Projeto de Lei Complementar n°® 08/2023, propde acrescer os Arts.
——=318-A e 118-B, na Lei Complementar n°. 38, de 21 de novembro de 1995, que
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o Disp:ﬁzgsobre o Codigo Estadual do Meio Ambiente e da outras providéncias.
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Nesse sentido, dispde sobre a prescrigdo em infragées administrativas
por condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, no ambito da Secretaria de Estado
do Meio Ambiente — SEMA/MT.

Autor justifica em sua proposicdo que “o processo administrativo
ambiental tem como fundamento os principios da legalidade, da seguranga juridica e
da razoavel duragdo do processo. A prescricdo e a decadéncia, enquanto institutos
Jjuridico limitativo-temporais do direifo, possuem o objetivo de prevenir a inércia por
parte dos interessados, dando maior estabilidade e seguranga para as relagbes

Juridica.”.

Prossegue o Autor em sua justificativa: “Os institutos da prescrigéo e
da decadéncia, no processo administrativo ambiental, por possuirem natureza juridica
processual e restritiva de direitos, impondo deveres e constituindo matéria de ordem
publica, ndo podem ser criados por meio de decreto, necessitando de lei, em sentido
estrito. Na auséncia da lei estadual, poder-se-ia cogitar a aplicagdo da legislag&o
federal. Contudo, consoante o precedente do Superior Tribunal de Justiga, é factivel a
aplicagdo dos ditames da Lej Federal n. 9.873/1999 e do Decreto Federal n. 6.514/2008
apenas as infragbes ambientais langadas por 6rgdos federais vinculados & Uniéo.

Resolvemos, no intuito de preencher esta lacuna, apresentar o presente projeto de lei.”.
Em apertada sintese, € o relatorio.
Il - DA ANALISE

As proposig¢des para as quais o Regimento exija parecer, em nenhuma
hipotese, serdo submetidas a discussao e votacdo do Plenario, sem o parecer das
comissdes que as devam apreciar, consoante norma inserta no paragrafo nico do Art.

356 do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Compete a esta Comissao de Meio Ambiente, Recursos Hidricos e
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Interno, emitir parecer a todos os projetos que tratem de assuntos atinentes a matéria

ambiental em geral.

No que diz respeito a tramitagdo e abordagem da propositura, o
Regimento Interno prevé dois casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de lei que trate
especificamente do tema abordado, caso em que, a matéria sera prejudicada (art. 194
do RI/ALMT). No segundo, a existéncia de projetos semelhantes tramitando, se houver,

a proposigao legislativa devera ser apensada e/ou anexada (art. 195 do RI/ALMT).

Segundo pesquisas realizadas, seja na internet ou intranet (controle
de proposigoes) da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso sobre o assunto

(fl. 05), nao foi encontrada uma propositura igual ou semelhante ao tema.

Feitas as ponderagbes acima, passamos a analise, nos seus

requisitos necessarios e inerentes ao caso.

De inicio, convém registrar que as disposicdes do art. 25, da
Constituicao Federal, a presente proposigéo &€ de competéncia legislativa concorrente
dos Estados, segundo ditames do art. 24, inciso X, e §2° combinado com o art. 144,
todos da Constituicdo Federal, estando, pois, em harmonia com o RI-ALMT, eis que
nao afronta seu art. 155, ndo havendo causa de prejudicidade (art. 194), tdo pouco \
invasao de competéncia legislativa privativa do Executivo Estadual, consoante arts. 39

da Constituicdo do Estado de Mato Grosso.

Neste particular, verifica-se que o Projeto de Lei Complementar (PLC)
n° 8/2023 vai ao encontro do Decreto n® 1436 de 18 de julho de 2022, que dispde sobre
os procedimentos para apuragcdo e julgamento de infragbes administrativas por
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, regulamenta o Programa de
Conversao de Multas e da outras providéncias, bem como prevé prazos prescricionais
e casos de interrupcédo do mesmo, no que se refere a acdo da administragao para
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Veja-se que, embora seja de competéncia privativa do Governador do
Estado expedir decretos e regulamentos para a fiel execugdo da lei (art. 66, CE/MT), o
Decreto, por se tratar de ato unilateral do Chefe do Poder Executivo que decorre do
poder regulamentar, nao pode inovar na ordem juridica, criando direito ou dever néao

previsto na lei.

Neste sentido, o PLC n° 8/2023 vem para regulamentar, de forma
derradeira, o instituto da prescricdo e casos de interrup¢do no tocante a agdo da
administracao para apurar a pratica de infragdes contra o meio ambiente, trazendo

maior seguranga juridica aos jurisdicionados.

Isso porque, com efeito, consoante precedente do Superior Tribunal de
Justica, e factivel a aplicagéo dos ditames da Lei Federal n® 9.873/1999 e do Decreto
Federal n® 6.514/2013, apenas as infragdes ambientais langadas por érgaos federais

vinculados a Uniéo.

Em razédo de tal lacuna legislativa, vinha sendo aplicado o prazo
prescricional genérico previsto no Decreto Lei n° 20.910/1932, de 05 (cinco) anos a
contar da data do fato; contudo, o PLC n° 08/2023 tem por objetivo regulamentar a
prescricao e suas causas interruptivas de forma especifica, referindo-se tdo somente a
acao da administragdo para apurar a pratica de infragdes contra o0 meio ambiente,

circunstancia que, por 6bvio, traz maior seguranca juridica e previsibilidade.

Ademais, verifica-se que a propositura vai ao encontro do Principio da
Seguranca Juridica, o qual garante a previsibilidade e coeréncia na aplicagao das leis
sobre os ambientes de negocios garantindo aos investidores e empresas um cenario

mais previsivel, razoavel e estavel para maior seguranca entre as relagées de negdcios.

Por todas as razbes expostas, manifestamo-nos pela APROVACAO do
Projeto de Lei Complementar (PLC) n° 08/2023, de autoria do Deputado Estadual
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Il - VOTO DO RELATOR

Referente ao Projeto de Lei Complementar (PLC) n® 08/2023 que
“Dispde sobre a prescrigdo em infragbes administrativas por condutas e atividades
lesivas ao meio ambiente, no ambito da Secretaria de Estado do Meio Ambiente —
SEMA/MT.".

A propositura acrescenta os Art. 118-A e 118-B na Lei Complementar
n°. 38, de 21 de novembro de 1995, que “Dispde sobre o Codigo Estadual do Meio
Ambiente e da outras providéncias”, para prever especificidades do instituto da

prescricdo, bem como casos de interrup¢do do mesmo.

Registro, por oportuno, que o Projeto de Lei Complementar (PLC) n°
8/2023 vai ao encontro do Decreto n°® 1436 de 18 de julho de 2022, que dispde sobre
os procedimentos para apuragdo e julgamento de infragdes administrativas por
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, regulamenta o Programa de
Conversao de Multas e da outras providéncias, bem como prevé prazos prescricionais
e casos de interrup¢ao do mesmo, no que se refere a acdo da administragdo para

apurar a pratica de infragdes contra o Meio Ambiente.

Por derradeiro, concluo que o Projeto de Lei Complementar (PLC) n°

8/2023 ira conferir maior seguranca juridica e previsibilidade aos jurisdicionados.

Desta feita, o voto é pela APROVAGAO do Projeto de Lei
Complementar (PLC) n° 08/2023, de autoria do Deputado Estadual Gilberto Cattani.

E o parecer.
. g s b
Sala das Comissdes, em U de C\ff(b- de 2023.
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V — FICHA DE VOTAGAO

Projeto de Lei Complementar n° 08/2023 — Parecer n°® 99/2023
Reunido da Comissdoem: 08 /08 /[ 8-
Presidente: Carlos Avallone,

Relator: \\UL Q}m /g&ﬂ ‘{«?:\

VOTO DO RELATOR )
Pelas razées expostas, voto pela APROVACAO do Projeto de Lei Complementar

(PLC) n° 8/2023 de autoria do Deputado Estadual Gilberto Cattani.

Posicao na Comisséo Identificagao do (a) Deputado (0)

Relator ) _ L4
Membros Titulares ] .,/ = /r' 7 7 WA

DEPUTADO CARLOS AVALLONE —
Presidente ‘] ﬂ[

DEPUTADO WILSON SANTOS N {-él,mf— S
Vice Presidente \

Fal

DEPUTADO ELIZEU NASCIMENTO /
Membro Titular 4

DEPUTADQ FABIO TARDIN "FABINHO" .
Membro Titular
4

/ / w4
DEPUTADO JUCA DO GUARANA ! /ﬁ) / \ .

Membros Suplentes

DEPUTADO BETO DOIS A UM

DEPUTADO LUDIO CABRAL

DEPUTADO GILBERTO CATTANI

DEPUTADO MAX RUSSI

DEPUTADO DR. JOAO
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