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Referente ao Projeto de Lei n° 1103/2025 que “Denomina Osmir
Aparecido Schiavo o trecho da Rodovia Estadual MT-352, que liga a
sede do municipio de Vale de Sdao Domingos a localidade de Maquina
Queimada, com extensdo aproximada de 6.490 km™.

Autor: Deputado Valmir Moretto
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I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos
no dia 02/07/2025 (fl. 02), sendo colocada em 1? pauta na mesma data, tendo seu devido cumprimento
no dia 16/07/2025 (fl. 04v).

O projeto em referéncia visa denominar “Osmir Aparecido Schiavo o trecho da
Rodovia Estadual MT-352, que liga a sede do municipio de Vale de Sdo Domingos a localidade de
Maguina Queimada, com extensdo aproximada de 6,490 km. ",

O Autor em justificativa informa:

“O presente Projeto de Lei tem por objetivo homenagear o senhor Osmir Aparecido
Schiavo, cidaddo pioneiro e de inestimavel contribui¢do ao desenvolvimento da
comunidade de Maquina Queimada, no municipio de Vale de Sdo Domingos — MT.

Nascido em 21 de maio de 1958, na cidade de Bocaina/SP, Osmir era filho de
Euclides Frederico Schiavo e Dionizia Valentim Schiavo. Mudou-se com a familia
ainda crianga para o Parana, onde passou 19 anos ajudando seus pais na lavoura de
café. Em 1980, diante das dificuldades climaticas, migrou para o estado de Mato
Grosso em busca de novas oportunidades, estabelecendo-se inicialmente em Sio
José dos Quatro Marcos.

Em 1983, mudou-se definitivamente para Vale de Sdo Domingos, a época ainda
distrito de Pontes e Lacerda, instalando-se com sua familia na comunidade Maquina
Queimada, onde residiu por 38 anos. Além de sua atividade principal como
trabalhador rural e produtor de café, Osmir também atuou como carpinteiro e
pedreiro, prestando servigos com dedicagdo na zona rural e sendo reconhecido por
sua disposi¢do e generosidade.

Junto com sua esposa, Marluce Gomes da Silva, com quem teve trés filhos Vagner,
Vander e Vanessa, formou uma familia que sempre foi referéncia na regido. Era um
homem simples, trabalhador e solidario, envolvido nas causas sociais e nas
festividades da comunidade. A pescaria, seu passatempo favorito, refletia seu
espirito tranquilo e sua profunda ligagdo com a terra e com a natureza.
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Faleceu em 11 de junho de 2021, deixando um legado de trabalho, honestidade, amor
a familia e compromisso com a coletividade. Seu sepultamento ocorreu no cemitério
municipal de Vale de Sao Domingos, onde é lembrado com carinho por toda a
populagio.

Assim, propde-se esta justa homenagem, eternizando seu nome no trecho da rodovia
que liga a sede do municipio & comunidade onde viveu e contribuiu de forma
significativa para o desenvolvimento local. Trata-se de um reconhecimento merecido
a quem dedicou sua vida a construcio de uma comunidade forte, solidaria e
prospera”.

Apos o devido cumprimento da primeira pauta, o projeto de lei foi encaminhado para
a Comissao de Infraestrutura Urbana e de Transporte - CIUT que exarou parecer pela aprovagdo da
proposigéo (fls. 05 a 10). Posteriormente, o Plenério desta Casa de Leis, em 1 votagdo, aprovou a
propositura em 12/11/2025, conforme fl. 10v.

Nestes termos a proposi¢do foi colocada em 2 pauta no dia 19/11/2025. com seu
cumprimento ocorrendo em 03/12/2025, sendo que na data de 04/12/2025 os autos foram
encaminhados a esta Comisséo, tendo aqui aportada na mesma data, tudo conforme a fl. 10v.

Importante salientar ainda, que esta Comissio realizou consulta no site da Secretaria
de Estado de Infraestrutura e Logistica — SINFRA, na busca de informagdes acerca de possivel
denominagdo do trecho referido na proposigdo, onde foi observado que ndo ha denominacio,
conforme mapa juntado as fls. 11/12.

No ambito desta Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo, esgotado o prazo
regimental, ndo foram apresentadas emendas e/ou substitutivos, estando, portanto, o projeto de lei em
questdo, apto para analise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.

Il — Analise
IL. 1. - Atribui¢des da CCJR

Cabe a Comissdo de Constituigdo, Justi¢a e Redagido — CCIR, de acordo com o artigo
36 da Constituigdo do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em todas as
proposig¢oes oferecidas a delibera¢io da Casa.

Assim sendo, no ambito desta CCJR o exame da proposi¢do buscara verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constituicdo Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
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inconstitucionalidade formal organica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Unido ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-a a constitucionalidade formal da proposigdo em
face das disposi¢des estabelecidas pela Constituigio Federal e pela Constituigéo Estadual, de modo a
se preservar a proposi¢do de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservancia das
regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.

Ademais, esta Comissdo apreciara a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguago da compatibilidade entre o conteudo do ato normativo e os principios e regras
estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-a a andlise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - ao regimento interno desta Casa, de forma que a proposi¢do esteja alinhada com o
ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores e as demais formalidades do Regimento
Interno da ALMT.

Assim consta da proposta, em seu corpo:

Art. 1° Denomina Osmir Aparecido Schiavo o trecho da Rodovia Estadual MT-352,
que liga a sede do municipio de Vale de Sdo Domingos a localidade conhecida como
Maquina Queimada, com extensio aproximada de 6.490 km.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

ILII — Da (s) Preliminar (es);

Nao ha preliminares a serem analisadas, sejam elas na modalidade de substitutivos,
emendas ou apensos.

ILIII - Da (In) Constitucionalidade Formal;

No que tange a iniciativa para a propositura, a Constitui¢do do Estado de Mato
Grosso ndo inseriu o assunto no dominio da iniciativa reservada ou concorrente (em sentido estrito),
tratando-se, por exclusdo, de projetos de lei de iniciativa geral ou comum, conforme estabelece o
artigo 39 da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, in litteris:

Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justiga, a Procuradoria Geral de Justica, & Procuradoria—Geral - do—Estadoe ¢ aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigdo. (A expressido “a
Procuradoria-Geral do Estado” foi declarada inconstitucional, em controle
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concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal, pela ADI n° 291-0, julgada em
07.04.2010, publicada no DJE em 10.09.2010)

Restando observadas as competéncias Constitucionais para a propositura, tramitago
e objeto, dentre outras, resta formalmente constitucional a proposigdo.

ILIV - Da (In) Constitucionalidade Material;

No que diz respeito a constitucionalidade material, a doutrina especializada faz as
seguintes — e relevantes — consideragoes:

O controle material de constitucionalidade ¢ delicadissimo em razio do elevado teor
de politicidade de que se reveste, pois incide sobre o contetido da norma. Desce ao
fundo da lei, outorga a quem o exerce competéncia com que decidir sobre o teor e a
matéria da regra juridica, busca acomoda-la aos canones da Constituicdo, ao seu
espirito, a sua filosofia, aos seus principios politicos fundamentais. E controle
criativo, substancialmente politico. (...)

Sem esse reconhecimento. jamais sera possivel proclamar a natureza juridica da
constitui¢do, ocorrendo em consequéncia a quebra de sua unidade normativa, ndo ha
uma constitui¢éo, como disse 0 nosso Rui Barbosa, proposi¢des ociosas, sem forga
cogente.

(Bonavides, Paulo. Curso de Direito Constitucional - 31. ed., atual - Sdo Paulo.
Malheiros, 2016, p. 306)

Guilherme Sandoval Gées, em sua obra Controle de Constitucionalidade, citando a
Obra de Gilmar Mendes e outro, traz a seguinte definicdo da doutrina quanto a (in)
constitucionalidade material:

(...)inconstitucionalidade material, também denominada de inconstitucionalidade de
conteudo ou substancial, esta relacionada a “matéria" do texto constitucional, ao seu
contetdo juridico-axioldgico. (...)

A inconstitucionalidade material envolve, porém, ndo sé o contraste direto do ato
legislativo com o pardmetro constitucional, mas também a afericdo do desvio de
poder ou do excesso de poder legislativo. Assim sendo, destaca o eminente jurista
que a doutrina identifica como tipica manifestagdo do excesso de poder legislativo a
violaga@o do principio da proporcionalidade ou da proibicdo de excesso, que se revela
mediante contrariedade, incongruéncia, e irrazoabilidade ou inadequagdo entre
meios e fins. No direito constitucional alemdo, outorga-se ao principio da
proporcionalidade ou ao principio da proibi¢io de excesso, qualidade de norma
constitucional néio escrita, derivada do Estado de Direito. Dessa forma, para além da
costumeira compreensdo do principio da proporcionalidade como proibicio de
excesso, ha uma outra faceta desse principio, a qual abrange (...) a proibigdo de
prote¢do insuficiente de determinada garantia constitucional) MENDES, 2012, p.
1013-5) (grifos nossos).
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(MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Goes. Controle de
Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021.fls. 90/92). (Grifos nossos).

Por fim, vale ressaltar que a presente propositura, conforme j4 destacado, no confere
novas atribuigdes, tampouco acarreta despesas ao Poder Executivo, sendo, portanto, perfeitamente
possivel a iniciativa parlamentar, conforme jurisprudéncia pacificada pelo Supremo Tribunal Federal.

3

Verificada a observancia das regras Constitucionais relativas a4 materialidade, &,
portanto, materialmente constitucional.

IL.V - Da Juridicidade e Regimentalidade.

Quanto a juridicidade, verifica-se que o ordenamento juridico infraconstitucional &,
como um todo respeitado, ndo se identificando qualquer conflito que venha gerar ilegalidade contra
a proposicao.

A Lei n° 6.454/1977, que dispde sobre a denominagdo de logradouros, obras e
monumentos pablicos, em seu artigo 1° veda apenas a atribui¢do de nome de pessoas vivas ou que
tenha se notabilizado pela defesa ou explora¢do de mio de obra escrava:

Art. 1° E proibido, em todo o territrio nacional, atribuir nome de pessoa viva ou que
tenha se notabilizado pela defesa ou explorag¢do de mao de obra escrava, em qualquer
modalidade, a bem piblico, de qualquer natureza, pertencente a4 Unido ou as pessoas
Juridicas da administragdo indireta. (Redagdo dada pela Lei n® 12.781, de 2013)
Cabe ressaltar que, no ambito do Estado de Mato Grosso, a Lei n° 10.343/20135, dispde
sobre a vedagio de homenagens a pessoas que tenham sido condenadas por atos de improbidade ou
crime de corrupgéo, conforme artigos 1° e 2°:

Art. 1° Fica proibida, no dmbito da Administra¢do Publica do Estado de Mato
Grosso, a concessdo de homenagens a pessoas que tenham sido condenadas por ato
de improbidade ou crime de corrupgio.

Paragrafo unico Incluem-se na vedagdo do caput deste artigo a denominacgio de
prédios e logradouros publicos.

Art. 2° A vedagdo prevista no Art. 1° se estende também a pessoas que tenham
praticado atos ou que tenham sido historicamente considerados participantes de atos
de lesa-humanidade, tortura, exploragdo do trabalho escravo, violagdo dos direitos
humanos ou maus-tratos a animais.

Em consulta preliminar, ndo encontramos nada que desabonasse a conduta do
homenageado, Osmir Aparecido Schiavo, tornando-o dessa forma apto a ser homenageado por esta
Casa de Leis.
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Quanto a regimentalidade, no que diz respeito 4 iniciativa das proposigdes, verifica-se
que sdo devidamente observados os artigos 165, 168. e 172 a 173, restando assim, em pleno acordo
com o disposto no Regimento Interno.

Em face de todo o exposto, ndo vislumbramos questdes atentatérias ao Ordenamento
Juridico infraconstitucional ou ao Regimento Interno desta Casa de Leis que caracterizem
impedimento a tramitagdo e aprovagio da presente proposi¢do legislativa.

E o parecer.

III - Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favorivel a aprovagio do Projeto de Lei n® 1103/2025, de
autoria do Deputado Valmir Moretto.

Sala das Comissdes, em 3 Ede & 2de 2025.

IV — Ficha de Votagio

Projeto de Lei n° 1103/2025 — Parecer n°® 1321/2025/CCJR

Reunido da Comissdo em 2@ 12/ 32

Presidente: Deputado (a)  Fcdi, O\ o A1 00,9

Relator (a): Deputado (a) "N oos <) a
@

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovacio do Projeto de Lei n® 1103/2025, de autoria do
Deputado Valmir Moretto.

/]
77

Posi¢do na Comissdo A /. ldentificagdo do (a) Deputado (a)
Relfibpkay /
VLAR .
Membros (a) | fa sy M AT
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