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Parecer n.” 651/2019/CCJR

Referente ao Projeto de Lei Complementar n.® 26/2019 “Altera e
acrescenta dispositivos a Lei Complementar n® 04, de 15 de outubro de
1990, que trata do Estatuto dos Servidores Publicos da Administragdo
Direta, as Autarquias e das Fundagdes Publicas Estaduais, para tipificar
como ilicito funcional a violag@o as prerrogativas dos advogados.”

Autor: Deputado Faissal

Relator: Deputado Qul U QO DQ&_ ".2}9}3{10 -

1 - Relatdrio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no dia
02/04/2019, sendo colocada em segunda pauta no dia 14/08/2019, tendo seu devido cumprimento no
dia 21/08/2019, apos foi encaminhada para esta Comisso no dia 22/08/2019, tendo a esta aportada
no dia 23/08/2019, tudo conforme as fls. 02/14v.

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei n.® 26/2019, de autoria do Deputado Faissal,
conforme ementa acima.

Em justificativa o Autor informa:

“ Estatwio da Advecacia e da OAB, Lei Federal n® 8906, de 4 de julho de 1994,
garante ao advogado exercer a defesa de seus clientes com independéncia e
autonomia, para que qualquer autoridade se 1 abstenha de comstrange-lo ou
diminuir seu papel enquanto profissional indispensdvel i administragdo da justica.
Dentre essas garantias, estd no seu artigo 7° o direito de livre ingresso em qualguer
edificio ou recinto que funcione reparticdo judicial ou outro servigo piiblico onde o
advogado deva praticar ato ou colher prova ou informagdo til ao exercicio da
atividade profissional, dentro do expediente ou fora dele, e ser atendido, desde que
se ache presente qualquer servidor ou empregado. Importa registrar que essas
garantias tém por finalidade assegurar a defesa dos direitos fundamentais dos
cidaddos, como a ampla defesa.

Por isso as prerrogativas dos advogados ndo devem ser confundidas com
privilégios, posto constituem meios para efetiva represeniagdo dos legitimos
interesses de seus clientes.

Diante destas consideracies, merece alteragdo a Lei Complementar n” 04, de 15 de
outubro de 1990, que trata do Estatuto dos Servidores Piublicos da Administragdo
Direta, as Autarquias e das Fundagdes Publicas Estaduais, para que seja incluido
como ilicito funcional a violagdo as prerrogativas dos advogados, previstas nos
artigos 6° e 7° da Lei Federal n® 8906, de 4 de julho de 1994. {...)." gl
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Cumprida a pauta, o projeto foi encaminhado a Comissdo Especial, a qual exarou parecer de
mérito favordvel a aprovagio, tendo sido aprovado em 1.* votagdo pelo Plendrio desta Casa de Leis
no dia 13/08/2019.

Apos, os autos foram encaminhados a Comissdo de Constituigsio, Justica e Redagdo para
emitir parecer.

E o relatério.

II — Anilise

O presente projeto de lei objetiva alterar e acrescentar dispositivos a Lei Complementar n.°
04. de 15 de outubro de 1990, nos seguintes termos:

“Art. 1° O artigo 144 da Lei Complementar n° 04, de 15 de outubro de 1990, passa
a vigorar acrescido do seguinte inciso XX-

“Are. 144 (..)
(..)
XX —violar prerrogativas e direitos dos advogados no exercicio de sua fungdo. ™

Art. 2° O “capwt” do artigo 156 da Lei Complementar n° 04, de 15 de outubro de
1990, passa a vigorar com a seguinte redacdo:

“Art. 156 A repreensdo serd aplicada por escrito, nos casos de violagdo de
proibigdo constanre do Artigo 143, 1 a IX. do Artigo 144, XX, e de inobservincia de
dever funcional previsto em lei regulamento ou norma inierna, que ndo justifique
imposicdo de penalidade mais grave.”

Ocorre que a proposta ao incluir normas proibitivas ao servidor piblico vinculado ao Poder
Executivo aborda questdes cuja competéncia € privativa do Governador do Estado. padecendo assim
do vicio formal de inconstitucionalidade.

A Constituigdo do Estado de Mato Grosso preceitua em seu artigo 39, paragrafo unico, inciso

I, alineas “a™ e "b", que sdo_de iniciativa privativa do_Governador do Estado as leis gue
disponham sobre servidores publicos do Estado. inclusos gratificacdes.

Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualguer membro
ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
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Justica, a Procuradoria Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos Casos
Previstos nesta Constituigdo.

Pardgrafo dnico Sao de iniciativa privativg do Governador do Estado as Jeis que:

{1 - disponham sobre -

) criagdo de cargos, Jungées ou empregos publicos ng Administragdo Piblica

direta e indireta ou aumento de sua remuneragdo, observado o disposto na
Secdo I, Capitulo v deste Titulo;

b) servidores puiblicos do Estado, seu regime juridico, provimento de Cargos,
estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares para
a inatividade, (grifos nosso)

Nesse mesmo sentido ¢ a jurisprudéncia assentada pelo Supremo Tribunal Federal. seguindo
0 principio da simetria, conforme se observa da AD] 2300/RS de relatoria do Ministro Teori Zavaski.
Vejamos:

Federagdo, razdo pela qual devem ser necessariamente reproduzidas ne
ordenamento constitucional dos Estados-membros, > Ao provocar alteragcdo no
regime juridico dos servidores civis do Estado do Rio Grande do Sul e impor
limitagdes ao exercicio da autotutela nas relagoes estatutdrias estabelecida entre
Administracdo e seus servidores, a Lej Complementar Estadual 11.370/99, de
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Publico Estadual vinculado ao Poder Executivo ¢ norma cuja iniciativa é privativa do Governador do
Estado.

Desta forma podemos avaliar que o presente projeto de lei complementar ¢ inconstitucional
por vicio formal de iniciativa, por usurpar a competéncia formal do Poder Executivo e por ferir o
principio constitucional da separacio de poderes.

Portanto, em que pese a relevancia da matéria, a mesma fere normas constitucionais,
encontrando 6bices a sua aprovagio.

E o parecer.

IIT - Voto do Relator
Pelas razdes expostas, onde se evidencia a inconstitucionalidade por vicio de iniciativa,
volo contririo a aprovagdo do Projeto de Lei Complementar n.° 26/2019. de autoria do Deputado
Faissal.

Sala das Comissdes, em WD de OS de 2019,

IV — Ficha de Votagio

Projeto de Lei Complementar n.° 26/2019 - Parecer n.° 65 1/2019

Reunido da Comissioem L5 / O AOIQ
Presidente: Deputado (Rl (A QgSL Dl 1D S . |
| Relator: Deputado 3 T | YNNGy OOWD [ HOHMC D,

1_"l.a*'t;:rt-::- Relator

| Pelas razoes expostas, onde se evidencia a inconstitucionalidade por vicio de iniciativa, voto
contririo a aprovagio do Projeto de Lei Complementar n.° 26/2019, de autoria do Deputado
Faissal.

Posigdo na Comissdo Identificacdo do Deputado l
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