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™ apontado as folhas 15-v (quinze-verso), para emissdo de Parecer quanto ao mérito.

PARECER N° 008/2022 — CE. OS N° 157/2021
Protocolo n° 8948/2021 — Processo n° 1143/2021
Data: 25/08/2021

Mensagem n° 137/2021, referente ao Projeto de Lei
Complementar (PLC) n° 41/2021, que “Acrescenta dispositivo
a Lei Complementar n° 685, de 25 de fevereiro de 2021, que
dispbe sobre o Sistema Ferroviério do Estado — SFE/MT e d4
outras providéncias”.

Autor: Poder Executivo
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Relator: Deputado Estadual \J d\?w\,w ‘W/i AS ﬁ/
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| — Relatorio

A iniciativa em epigrafe, apos ter sido recebida e registrada pela Secretaria de
Servigos Legislativos no dia 25/08/2021, foi dispensada de pauta conforme indicado as folhas
15 (quinze) dos autos, sendo encaminhada a Comisséo Especial no dia 25/08/2021, conforme

Inicialmente foi apresentado o Projeto de Lei Complementar exordial pelo
Poder Executivo e, em seguida, as Liderangas Partidarias apresentaram o Substitutivo
Integral n® 01, o qual se passa a descrever.

Segundo o Substitutivo Integral n® 01, de autoria das Liderancas Partidarias,
ficara aditado o paragrafo Unico ao artigo 7° da Lei Complementar n° 685, de 25 de fevereiro
de 2021, com a redagéo sugerida pelo Artigo 1° do mencionado Substitutivo.

Ficara adicionado o artigo 38-A a Lei Complementar n°® 685, de 25 de fevereiro
de 2021, com a escrita proposta pelo Artigo 2° do Substitutivo Integral, de autoria das
~liderancas Partidarias.

As Liderancgas Partidarias apresentaram adequadamente a justificativa que as
.motlvaram a oferecer o Substitutivo Integral, a fim de modificar a legistica formal da
b proposlgao exordial.
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No dia 15/09/2021 foi apresentada a Emenda Aditiva n® 01, de autoria do
Deputado Estadual Xuxu Dal Molin, a qual acrescenta o artigo 3° ao Substitutivo Integral n°
01, sendo o PLC aprovado no dia 21/09/2021 nos moldes do Substitutivo Integral n° 01, de
autoria das Liderancas Partidarias e acatando a Emenda Aditiva n° 01, de autoria do
Deputado Estadual Xuxu Dal Molin.

Em 22/09/2021 o PLC retornou ao Nucleo Ambiental e Desenvolvimento
Econémico — NADE com o Substitutivo Integral n°® 02, de autoria do Deputado Eduardo
Botelho e o Substitutivo Integral n® 03, de autoria das Liderancas Partidarias, para ser
encaminhado a Comiss&o Especial, com o intuito de parecer.

Em apertada sintese, é o que tinha a relatar.

Os autos foram encaminhados a esta Comisséo Especial para a emissao de
Parecer quanto ao mérito.

Il = Analise

As proposigdes para as quais o Regimento ordene parecer, em nenhuma
hipétese, serdo submetidas a discusséo e votagao do Plenario, sem o parecer das comissoes
que as devam apreciar (art. 356 — paragrafo unico — Regimento Interno).

Incumbe a esta Comissédo Especial, enunciar parecer a todos os projetos que
abordem os temas contidos nos Artigos 370 e 372, inciso | e Il, do Regimento Interno da
Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso.

No que diz respeito a tramitagdo e abordagem do tema, o Regimento Interno
antevé dois casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de lei que trate especificamente do
tema abordado, se confirmada o projeto sera prejudicado. No segundo, a existéncia de
projetos semelhantes tramitando, se houver, a propositura devera ser apensada.

Segundo pesquisas realizadas a proposito do assunto pela Secretaria de
Servigos Legislativos, bem como pesquisa nas redes local e mundial , no foi identificado
nenhum projeto em tramitagéo tratando de matéria idéntica ou semelhante e nenhuma norma
‘;J'urJdlca em vigéncia que dispde a propdsito da mesma matéria, importando na inexisténcia
de ¢ "trave regimental a continuagdo da proposta de lei. Destarte, a presente propositura
, oferece as condigbes imprescindiveis para analise de mérito por esta Comissao.
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Apoés essas prévias consideragdes, passamos a analise, nos seus requisitos
imprescindiveis e intrinsecos ao caso. O paragrafo Unico que sera acrescentado ao Artigo 7°
da Lei Complementar n° 685, de 25 de fevereiro de 2021, menciona que incumbira ao Chefe
do Poder Executivo, por ato proprio ou mediante Secretaria de Estado de Infraestrutura e
Logistica, declarar de utilidade publica, para fins de desapropriagdo ou de servidao
administrativa, os bens e propriedades indispensaveis a fundacédo de infraestruturas
ferroviarias no ambito das outorgas estabelecidas na lei em questao.

A Procuradoria-Geral do Estado — PGE/MT fez a recomendacao do envio de
Projeto de Lei que declare o transporte ferroviario desenvolvido no ambito do Sistema
Ferroviario Estadual — SFE como de utilidade publica, atribuindo-se a competéncia para a
declaragéo de utilidade publica, em cada caso concreto, a determinado 6rgéo da
Administragdo Publica. O paragrafo adicionado ao Artigo 7° da Lei Complementar n°
685/2021 ocasiona seguranga juridica nas autorizagdes aos agentes privados na exploragéo
de servigos publicos, razdo pela qual esta relatoria entende ser oportuna a presente
alteracao.

O Artigo 38-A aditado a Lei Complementar n° 685, de 25 de fevereiro de 2021,
declara como de utilidade publica o modal de transporte ferroviario desenvolvido no ambito
do Sistema Ferroviario do Estado de Mato Grosso — SFE/MT. Uma vez que o modal em
questao reduz os custos, devido a baixa incidéncia de taxas e combustivel mais em conta,
além de aumentar a capacidade de carga, trazendo ainda mais seguranga no transporte de
mercadorias € menor risco de acidentes, inequivocamente o transporte ferroviario tem
enorme utilidade publica, motivo pelo qual esta relatoria entende ser adequada a presente
alteracao.

O sistema ferroviario do Brasil soma 29.706 quildmetros, aglomerando-se nas
regides Sul, Sudeste e Nordeste, atendendo parte do Centro-Oeste e Norte do Pais. Foram
concedidos aproximadamente, 28.840 quildmetros das malhas.! Desta forma, verifica-se o
espago ainda a ser ocupado na regido pelo modal em questdo, fazendo jus as politicas
publicas de infraestrutura ferroviaria em Mato Grosso.

O modal ferroviario possui a aptidao de transportar grandes volumes, com alta
eficiéncia energética, maxime em casos de condugdes a médias e grandes distancias.
Ademais, possui maior seguranga relativamente ao modal rodoviario, com menor indice de
acidentes e menor ocorréncia de furtos e roubos. Uma vez que o percentual do modal
"..ﬁf_}_pv.j_ério, relativamente ao rodoviario, ainda é baixo em Mato Grosso, bem assim na matriz
de f'r't{é‘»‘rj"jslporte de carga do Brasil como um todo, constitui de grande interesse a expanséo de
LA sqa\s}.iﬁ' ";alagées e declaragao de utilidade publica.

IO T AT . S = TS 5
1 http://apgp :b2.antt.gov.br/carga/ferroviario/ferroviario.asp. Acesso em 18/08/2021.
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O Substitutivo Integral n°® 03, de autoria das Liderangas Partidarias, abrange
todas as disciplinas abordadas pelos instrumentos legislativos utilizados, substitutivos e
emendas propostas, com o objetivo de modificar a legistica formal da propositura e assegurar
a transparéncia na Administracéo Publica.

A Emenda n° 02, de autoria do Deputado Ludio Cabral, pretende suprimir o
artigo 1° do Substitutivo Integral n® 03 ao Projeto de Lei Complementar n® 41/2021. Segundo
o Parlamentar, o motivo dessa supressao é devido a matéria do artigo incorrer em vicio de
inconstitucionalidade formal.

Essa relatoria pondera que a intervencdo do Parlamentar nédo é oportuna ao
caso, uma vez que sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham
sobre criagdo, estruturagcdo e atribuicées das Secretarias de Estado e orgaos da
Administragao Publica, conforme alinea “d” do inciso Il do paragrafo Unico do artigo 39 da
Constituigdo do Estado de Mato Grosso. Por esse motivo, esta relatoria recomenda a rejeicao
da Emenda n° 02, de autoria do Deputado Ludio Cabral.

Pelas razées acimas expostas, esta relatoria opina, no tocante ao mérito, pela
APROVAGAO do Projeto de Lei Complementar n° 41/2021, de autoria do Poder Executivo,
nos termos do Substitutivo Integral n® 03, de autoria das LIDERANCAS PARTIDARIAS,
rejeitando-se a Emenda n° 02, de autoria do Deputado LUDIO, rejeitando-se o Substitutivo
Integral n° 01, de autoria das LIDERANCAS PARTIDARIAS, rejeitando-se também o
Substitutivo Integral n°® 02, de autoria do Deputado Wilson Santos.

E o parecer.

Illl — Voto do Relator

Referente ao Projeto de Lei Complementar (PLC) n°® 41/2021 que “Acrescenta
dispositivo a Lei Complementar N° 685, de 25 de fevereiro de 2021, que dispde sobre o
Sistema Ferroviério do Estado — SFE/MT e da outras providéncias”.

O artigo 1° que adicionou o paragrafo ao Artigo 7° da Lei Complementar n°
”_68.45/2021 ocasiona seguranga juridica nas autorizagdes aos agentes privados na exploracédo
LeodE "”rwgos publicos, raz&o pela qual esta relatoria entende ser oportuna a presente
alteragao

P Uma vez que o modal reduz os custos, devido a baixa incidéncia de taxas e
combu jivel mais em conta, além de aumentar a capacidade de carga, trazendo ainda mais
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seguranca no transporte de mercadorias e menor risco de acidentes, inequivocamente o
transporte ferroviario tem enorme utilidade publica, motivo pelo qual esta relatoria entende
ser adequada a insergéo do Artigo 38-A a Lei Complementar n° 685, de 25 de fevereiro de
2021.

O modal ferroviario possui a aptidao de transportar grandes volumes, com alta
eficiéncia energética, maxime em casos de condugbes a médias e grandes distancias.
Ademais, possui maior seguranca relativamente ao modal rodoviario, com menor indice de
acidentes e menor ocorréncia de furtos e roubos. Uma vez que o percentual do modal
ferroviario, relativamente ao rodoviario, ainda é baixo em Mato Grosso, bem assim na matriz
de transporte de carga do Brasil como um todo, constitui de grande interesse a expanséo de
suas instalagbes e declaragdo de utilidade publica.

A Emenda n° 02, de autoria do Deputado Ludio Cabral, pretende suprimir o artigo
1° do Substitutivo Integral n° 03 ao Projeto de Lei Complementar n® 41/2021. Segundo o
Parlamentar, o motivo dessa supressdo é devido a matéria do artigo incorrer em vicio de
inconstitucionalidade formal.

Essa relatoria pondera que a intervengédo do Parlamentar nao é oportuna ao
caso, uma vez que sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham
sobre criagdo, estruturagdo e atribuigbes das Secretarias de Estado e orgaéos da
Administragéo Publica, conforme alinea “d” do inciso Il do paragrafo Unico do artigo 39 da
Constituicdo do Estado de Mato Grosso. Por esse motivo, esta relatoria recomenda a rejeicao
da Emenda n° 02, de autoria do Deputado Ludio Cabral.

Pelas raz6es acimas expostas, esta relatoria opina, no tocante ao mérito, pela
APROVAGAO do Projeto de Lei Complementar n° 41/2021, de autoria do Poder Executivo,
nos termos do Substitutivo Integral n® 03, de autoria das LIDERANCAS PARTIDARIAS,
rejeitando-se a Emenda n°® 02, de autoria do Deputado LUDIO CABRAL, rejeitando-se o
Substitutivo_Integral n°® 01, de autoria das LIDERANCAS PARTIDARIAS, rejeitando-se
também o Substitutivo Integral n® 02, de autoria do Deputado Wilson Santos.

Sala das Comissées, em 29 de xwi\yw de 2021.
(
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Projeto de Lei Complementar n°® 41/2021 - Parecer n° 08/2022.
Reuni&o da Comissdoem: _ IO / 074 /1 9077
Presidente: Deputado Valmir Moretto

Relator: () Jo(\ v ”) .
)\L,/.QY \\}\/JA\‘JV'Q\:\_,‘L ’{// Iy tr\)
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VOTO DO RELATOR ~

Pelas razdes acimas expostas, esta relatoria opina, no tocante ao mérito, pela
APROVAGAO do Projeto de Lei Complementar n° 41/2021, de autoria do Poder
Executivo, nos termos do Substitutivo Integral n® 03. de autoria das LIDERANCAS
PARTIDARIAS, rejeitando-se a Emenda n° 02, de autoria do Deputado LUDIO CABRAL,
rejeitando-se o Substitutivo Integral n® 01, de autoria das LIDERANCAS PARTIDARIAS,
rejeitando-se também o Substitutivo Integral n° 02, de autoria do Deputado Wilson

Santos.
Posicdo na Comisséo Identificacéo do (a) Deputado (a)
Relator )
Membros Titulares / P
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