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Referente ao Projeto de Lei n.° 538/2017 que “Dispde sobre a
implantagio de assisténcia social e de profissionais de psicologia na
rede publica de educagdo basica.”
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I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no
dia 08/11/2017. sendo colocada em segunda pauta no dia 10/01/2019, tendo seu devido
cumprimento no dia 17/01/2019, apos foi encaminhada para esta Comissdo, nela aportando em
19/02/2019. tudo conforme as folhas n.° 02 e 10/verso.

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei n.° 538/2017, de autoria do Deputado
Saturnino Masson, conforme ementa acima. No ambito desta Comissdo, esgotado o prazo
regimental, ndo foram apresentadas emendas.

De acordo com o projeto em referéncia, tal propositura visa assegurar atendimento por
assistentes sociais e psicélogos aos alunos da rede publica de educacio basica.

O Autor assim explana em sua justificativa:

“0 presente Projeto de Lei tem como objetivo tornar fundamental a contratacdo
de Assistentes Sociais e Psicélogos para os estabelecimentos de ensino publico.
Nos dias de hoje, meninos e meninas sdo destruidos em detrimento da dependéncia
quimica e da violéncia, e a escola, na maioria das vezes, é um solo privilegiado
para se entender e neutralizar esses fendmenos.

A proposta de um Servigo Social e psicologico nas escolas terd dentre suas
diversas atribuicdes atuar de maneira educativa, critica e reflexiva, desenvolvendo
acbes voltadas para os alunos da escola e seus familiares, considerando a
realidade socioeconémica e cultural da comunidade onde vivem.

Essa proposia sinaliza que a escola ndo se limita somente a educacdo formal nas
salas de aula, mas exerce um papel fundamental na formagdo cidada dos
educandos, contemplando um conjunto de atividades desempenhadas dentro e fora
dela.

O atendimento por profissionais especializados possibilita apoiar e orientar 0s
alunos e suas familias, em busca de melhores alternativas para 0 Sucesso no
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processo de aprendizagem e de integragdo escolar e social. Da mesma forma, os
professores poderdo ser orientados sobre como agir na sala de aula e em oulras
circunstancias, em relagdo as situagdes que possam interferir negativamente nos
processos individuais e coletivos de aprendizagem.

Nessa perspectiva sdo esses profissionais que irdo contribuir na construgdo de
uma ponte que permita interligar a familia, a comunidade e a escola com a
intengdo de suprir as necessidades de toda a comunidade escolar, evitando assim,
a evasdo e colaborando no alcance efetivo do sucesso escolar e insergdo social
desses alunos.”

Cumprida a pauta, o projeto foi encaminhado @ Comissdo de Saude, Previdéncia e
Assisténcia Social, a qual exarou parecer de mérito favordvel a aprovagdo, tendo sido aprovado em
1.2 votagdio pelo Plenario desta Casa de Leis no dia 09/01/2019.

Apbs, os autos foram remetidos a csta Comissdo de Constituigdo, Justica ¢ Redagdo para
analise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.

11 — Anilise

Cabe 4 Comissiio de Constituigéo, Justi¢a e Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo 36 da
Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, € artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as
proposigdes oferecidas & deliberagao da Casa.

O presente projeto de lei visa assegurar atendimento por assistentes sociais e psicologos
aos alunos da rede publica de educagéo basica. De acordo com a justificativa, seu objetivo € a
contratagio de Assistentes Sociais e Psicélogos para os estabelecimentos de ensino publico.

Preliminarmente, analisando a propositura, se observa que a mesma se insere nas tematicas
educacéio, protegio e defesa da saide e protecdo a infincia e 4 juventude, as quais sdo de
competéncia legislativa concorrente da Unido. Estados e Distrito Federal, nos termos do artigo 24,
incisos IX, XII e XV, da Constituigéo Federal:

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

IY - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 83, de
2015)

XII - previdéncia social, protegdo e defesa da satide;

XV - protegdo a infancia e a Juventude;
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O caput do artigo 1° da propositura dispde da seguinte forma:

Artigo 1° - O Poder Piblico deverd assegurar atendimento por assistentes sociais
e psicilogos aos alunos da rede publica de educagdo basica que dele
necessitarem, atendendo as necessidades e prioridades defimidas pelas politicas de
educagdo por meio de equipes multiprofissionais.

Como ressaltado na justificativa do autor da propositura, para efetiva implementa¢do da
lei, serd necesséria a contratagio de Assistentes Sociais e Psicologos para 0s estabelecimentos de
ensino publico.

Diante disso, resta claro que a propositura confere expressamente atribui¢des a orgdos da
administragdio publica estadual, especialmente a Secretaria de Estado de Educagao, orgiio do Poder
Executivo, caracterizando clara intromissdo no poder discriciondrio do mesmo.

A interferéncia do Poder Legislativo na esfera de competéncia exclusiva do Poder
Executivo resulta em transgressio ao principio da independéncia e harmonia entre os Poderes,
previsto na Constitui¢do Federal e na Constitui¢do do Estado.

A Constituigdo do Estado preceitua em seu artigo 39, pardgrafo unico, inciso II, alinea "d",
que sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado is leis que disponham sobre a criacéo.

estruturacio e atribuicdes das Secretarias de Estado e 6rgdos da Administracdo Publica.

Como ¢ sabido, a Carta Federal consagra a reparti¢do da competéncia legislativa entre a
Unidio. Estados e Municipios. Igualmente, em face do notério alargamento da atuacdo do Executivo
no processo legislativo. hd a previsdo de uma reparti¢io de competéncia também em termos
horizontais.

Por idéntica raziio constitucional, a Assembleia Legislativa nfio pode delegar fungdes ao
governador, nem receber delegagdes do Executivo. Suas atribuigdes sdo incomunicaveis, estanques,
intransferiveis, nos termos do artigo 2° da Constituigéo Federal.

Tal disposigdo coaduna-se com aquela contida na Carta Magna (artigo 61, § 17 inciso II,
alinea "e"), e nem poderia deixar de ser observada na organizagéo estadual, visto consagrar a
separagio dos Poderes, que como principio constitucional, o Estado-membro deve obrigatoriamente
acolher em atengfio ao disposto nos artigos 2°, 18 e 25, caput, da Constituicdo da Republica de
1988.

Nossa Constitui¢io Estadual é taxativa quanto as atribuicdes do chefe do Poder Executivo,
¢ sobre a sua discricionariedade.

Portanto, o projeto ora em questio, apesar de sua relevdncia, sofre do vicio de
inconstitucionalidade por violar o artigo 2° da Constituicio Federal, os artigos 9°, 39, paragrafo
{inico, inciso II, alinea “d” da Constituigdo do Estado de Mato Grosso.
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Além disso, considerando que serd necessdria a contratacio de Assistentes Sociais e
Psicologos para os estabelecimentos de ensino piblico, tera violagdo do inciso IV do artigo 56 do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias da Constitui¢io do Estado de Mato Grosso.
incluido pela Emenda Constitucional n.” 81/2017, que instituiu o Regime de Recuperagiio Fiscal —
RRF, tendo em vista que 0 mesmo veda a admissio ou contratagiio de pessoal durante o periodo de
vigéncia do Regime de Recuperagio Fiscal. que vigorara por cinco exercicios financeiros, a partir
do exercicio de 2018:

Art. 56 Durante o periodo de vigéncia do Regime de Recuperagdo Fiscal, aplicam-
se as seguintes vedagdes ao Poder Executivo:

IV - admissdo ou contratagdo de pessoal, a qualgquer titulo, ressalvadas as
reposicdes de cargos de chefia e de diregdo que ndo acarretem aumento de
despesa e aquelas decorrentes de vacdncias de cargos efetivos que vierem a
ocorrer a partir da publicagdo desta Emenda Constitucional, bem como as
vacancias de cargos vitalicios;

Desta forma, em que pese a relevincia da matéria, a mesma fere normas constitucionais,
encontrando dbices 4 sua aprovagio.

E o parecer.

111 - Voto do Relator

Pelas razbes expostas, onde se evidencia a inconstitucionalidade. voto contra a
aprovagio do Projeto de Lei n.” 538/2017, de autoria do Deputado Saturnino Masson.

Sala das Comissdes, em f;k{ de O de 2019.

X
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— Ficha de Votagio

Projeto de Lei n.° 538/2017 — Parecer n.” 186/2019 |
Reumido da Comissdoem O/ YO 71 R . =

| Presidente: Deputado R P f;;k I NED WCzoooW — DL @.r":-—f:lcl._€}\:)
Relator: Deputado TIN . MMJ

Pelas razoes expostas, onde se evidencia a inconstitucionalidade, voto contra a aprovagio do

r.foto Relator
Projeto de Lei n.° 538/2017, de autoria do Deputado Saturnino Masson.

[Posigao na Comissio Identificagdio do Deputado

Relator %“ e -

Membros N\ ( /
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