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| - DO RELATORIO

Iy

A iniciativa em epigrafe, apds ter sido recebida e registrada pela Secretaria

de Servigos Legislativos no dia 08/02/2023 (fl. 02), foi colocada em pauta no mesmo dia,

tendo seu devido cumprimento no dia 08/03/2023 (fl. 3-v), sendo encaminhada ao Nucleo

Ambiental e Desenvolvimento Econdémico, e recebido pela Comissdo de Infraestrutura

Urbana e de Transporte no dia 20/03/2023 (fl. 03-v), para emitir parecer de mérito.

O Projeto de Lei (PL) n® 349/2023, de autoria do Deputado Estadual Valdir
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Consoante se vislumbra das justificativas, que ensejaram a proposigéo do
aludido Projeto de Lei, o autor esclarece que: “o projeto tem como objetivo instituir uma cultura
de arquitetura sustentéavel nos prédios dos poderes publicos do Estado de Mato Grosso. A
construgdo que segue uma arquitetura sustentavel procura aumentar a quantidade e oferta de
energia, garantir a sustentabilidade e renovagdo dos recursos e reduzir as emissoes

atmosféricas de poluentes”.

Por fim, acrescenta que: “A Constituicdo Federal, em seu Art. 225, assegura
que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, patriménio comum do
povo e essencial @ sadia qualidade de vida, impondo-se a coletividade e em especial ao
Poder Publico o dever de defendé-lo, garantida sua conservagéo, recuperagdo e protegdo

em beneficio das geragbes atuais e futuras.”

Feito este introito, passamos a discorrer acerca da analise de mérito da

matéria.

Il - DA ANALISE

Compete a esta Comissao de Infraestrutura Urbana e de Transporte,
manifestar-se quanto ao mérito de todas as proposigcées oferecidas a deliberagao da Casa em
assuntos e temas contidos no Art. 369, inciso XllI, alineas “a” a “/” do Regimento Interno da
Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso.

No que diz respeito a tramitagdo e abordagem da propositura, o Regimento
Interno prevé dois casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de lei que trate especificamente
do tema abordado, caso em que, a matéria sera prejudicada (art. 194 do RI/ALMT). No
segundo, a existéncia de projetos semelhantes tramitando, se houver, a proposicéo legislativa
devera ser apensada efou anexada (art. 195 do RI/ALMT).
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Segundo pesquisas realizadas, seja na internet ou intranet (controle de
proposi¢des) da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso sobre o assunto, nao foi
encontrada nenhuma propositura de lei em trémite referente ao tema. Porém, insta salientar
que na respectiva pesquisa consta o arquivamento em 02/02/2023 do Projeto de Lei n°
716/2022 de autoria do Nobre Deputado, qual trata do mesmo tema proposto no Projeto de

Lei em comento, sendo vejamos:

Dispbes sobre a arquitetura sustentavel na construgdo de novos prédios publicos estaduals e da outras providéncias,

Projeto de lgi n® 716/2022 Dep. Valdir Barranco - Protocolo n® 9335/2022 - Processo n® 1742/2022

T —

Tramitagéo

10/08/2022 - Lido. 43 Sessdo Ordinaria (10/08/2022)

19/08/2022 - Proposicdo cumprirad pauta por 5 sesses ordinarias
19/08/2022 - Cumprindo pauta 44% Sess3o Ordinaria, 17/08/2022.
24/08/2022 - Cumprindo pauta 45 Sess3o Ordinaria, 24/08/2022.
24/08/2022 - Cumprindo paula. 46* Sessido Ordinaria. 24/08/2022.
05/09/2022 - Cumprindo pauta: 47° Sessdo Ordinaria, 31/08/2022
05/09/2022 - Cumprindo pauta: 43° Sessda Ordinaria, 05/09/2022.
05/08/2022 - Término do cumprimento de pauta em 05/08/2022.
08/08/2022 - Na consultoria p/ despacho

08/09/2022 - Nacleo Econdmico

B8/09/2022 - Comissao de Trabalho e Administragdo Piblica
26/01/2023 - Ndcleo Econémico

03/02/2023 - Ao arquive 02/02/2023, nos lermos do Art 183 do Regimento Internc.

Ocorre que, recentemente fora alterado o Regimento Interno' desta Casa de
Leis, no qual prevé em seu § 2°, do art. 193, o que segue:

Art. 193. (...);

https://www.al.mt.gov. br/norma-juridica/urn:lex:br;mato.grosso:estadual: resolucao:2022-12-
oHistorico=2022-12-19#dispositivo-371123
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de Leis.

§ 2° No _inicio de cada legislatura, qualquer deputado pode requerer o
desarguivamento dos projetos que foram ao arquivo pelas disposicdes deste

artigo, sendo vedada a alteragdo de autoria do referido projeto. (Resolugdo n°
7.942 de 2022 - DOEAL/MT de 21.12.22).

Posto isto, verifica-se que o Nobre Deputado poderia utilizar-se da

prerrogativa Ihe fora conferida pelo supracitado artigo, para fins de desarquivar o Projeto de
Lei n°® 716/2022, dando assim prosseguimento ao mesmo na fase em que se encontrava,

contribuindo assim, para uma maior celeridade e economia processual no ambito desta Casa

Inobstante a auséncia de desarquivamento ora preconizado, isso nao

significa a existéncia de obstaculo regimental ao prosseguimento da proposta de lei em
questao. Assim, tal propositura preenche os requisitos necessarios para analise de mérito
por parte desta Comisséo.

De inicio, fagamos a andlise e consideragdes propostas pelo Deputado

Estadual Valdir Barranco, que descreve:

"Art. 1° Fica estabelecido que as novas construgdes de prédios dos poderes
publicos Estaduais utilizardo, preferencialmente, elementos concernentes 3
arquitetura sustentavel.

Paragrafo Unico. Consideram-se elementos concernentes a arquitetura sustentavel:
| — sistema de reuso de agua ou de captagéo da agua da chuva para reaplicagao
em atividades que ndo requeiram agua potavel;

Il - sistema de geracéo de energia solar fotovoltaica;

[ll — sistema de geracao edlica;

IV — dimensionamento de fachadas e janelas para utilizar ao maximo a luz natural:
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VI — telhado verde ou cobertura verde, destinado ao plantio de grama, hortaligas,
arbustos e arvores de pequeno porte;
VIl — construcdo de calgadas e pavimentos ecologicos em areas externas e de

estacionamento.

Art. 2° Os sistemas enumerados no Paragrafo Unico do Art. 1° poderdo ser
instalados nas edificagdes de prédios dos poderes publicos Estaduais existentes,
oportunamente, de acordo com o processo regular de reforma de suas instalagdes,
excetuando-se quando ficar demonstrada inviabilidade técnica e/ou financeira,

mediante parecer devidamente fundamentado. (...)"

Pois bem. O ilustre Parlamentar, motiva sua iniciativa com a preocupagao de
promover a sustentabilidade ambiental na constru¢do de prédios publicos estaduais, com
intuito de propiciar a incorporagado de solugbes e tecnologias de preservacao e protecao
ambiental. Por certo, as cidades sao marcadas pelo excessivo adensamento construtivo e
populacional, pelos niveis elevados de poluigdo sonora, do ar e hidrica, pelo desconforto
térmico em virtude da formagdo de ilhas de calor, pela excessiva impermeabilizacdo e
caréncia de areas verdes, dentre outros aspectos negativos. Logo, o intuito do Nobre
Deputado & contribuir, para um meio ambiente ecologicamente sustentavel.

E bem verdade que promover justica social, qualidade de vida,
sustentabilidade ambiental, garantindo ainda, de forma simultadnea, o desenvolvimento de
atividades econémicas e produtivas, & o grande desafio das politicas urbanas da atualidade.
Esse desafio pode ser definido como a busca constante por solugées capazes de extinguir
ou amenizar a intrincada rede de efeitos colaterais provocados pelo crescimento acelerado

e néo planejado de grande parte das cidades brasileiras.

Destacamos que a Carta Magna determina o direito a cidades sustentaveis
e compativeis as fungdes sociais. O projeto de lei em tela, assim, mediante a implementacéao

ge-sal oes construtivas eficazes no que tange a edificagdes publicas, contribui para o
o OERENVG : . .

/‘: fadequaﬁb. esenvolvimento das cidades, de modo a cumprir o estabelecido no art. 225 da
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Carta Magna, que dispdem sobre os direitos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,

senao vejamos:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracodes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar os processos ecologicos essenciais e prover o manejo
ecologico das espécies e ecossistemas,

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulagdo de material genetico
Il - definir, em todas as unidades da Federagdo, espacgos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressao
permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagao que comprometa a
integridade dos atributos que justifiquem sua protegao;

IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacéo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a producéo, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio
ambiente;

VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizagdo publica para a preservagéo do meio ambiente;

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem
em risco sua funcgao ecologica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os
animais a crueldade.

VIII - manter regime fiscal favorecido para os biocombustiveis destinados ao
consumo final, na forma de lei complementar, a fim de assegurar-lhes tributacéo
inferior a incidente sobre os combustiveis fosseis, capaz de garantir diferencial
competitivo em relagdo a estes, especialmente em relagéo as contribuigdes de que
tratam a alinea "b" do inciso | e o inciso IV do caput do art. 195 e o art. 239 e ao
imposto a que se refere o inciso |l do caput do art. 155 desta Constituicéo.
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§ 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio
ambiente degradado, de acordo com solugdo técnica exigida pelo 6rgao publico
competente, na forma da lei.

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitar&o os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangbes penais e administrativas,
independentemente da obrigagao de reparar os danos causados.

§ 4° A Floresta Amazdnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal
Mato-Grossense e a Zona Costeira s&o patriménio nacional, e sua utilizagao far-se-
4, na forma da lei, dentro de condigbes que assegurem a preservagdao do meio
ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

§ 5° S&o indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por agbes
discriminatérias, necessarias a protegao dos ecossistemas naturais.

§ 6° As usinas que operem com reator nuclear deverao ter sua localizagao definida
em lei federal, sem o que nao poderdo ser instaladas.

§ 7° Para fins do disposto na parte final do inciso VII do § 1° deste artigo, nao se
consideram cruéis as praticas desportivas que utilizem animais, desde que sejam
manifestacbes culturais, conforme o § 1° do art. 215 desta Constituigdo Federal,
registradas como bem de natureza imaterial integrante do patriménio cultural
brasileiro, devendo ser regulamentadas por lei especifica que assegure o bem-estar
dos animais envolvidos.

A gravidade presente nos problemas ambientais e sociais solicita medidas
legislativas mais sérias, que permitam ao Brasil mudar paradigmas e adotar padrées de
producdo e consumo sustentaveis, social e ambiental, e iniciar tais medidas no setor publico

se torna um marco para administragéo publica no Estado de Mato Grosso.

Podemos dizer que esta iniciativa, fara com que haja um incentivo para as
construgdes na ceara privada, primando pelo desenvolvimento das cidades em bases sociais
e ambientalmente adequadas. Ademais, o crescimento de mercados relacionados a

oes construtivas ambientalmente sustentaveis sera estimulado.
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O Senado Federal, em sua cartilha utiliza o termo edificios publicos

sustentaveis e o define como sendo:

[...] aquele capaz de proporcionar beneficios na forma de conforto, funcionalidade,
satisfacdo e qualidade de vida sem comprometer a infraestrutura presente e futura
dos insumos, gerando o minimo possivel de impacto no meio ambiente e
alcangando o maximo possivel de autonomia.?

Ato continuo, o projeto prevé em seu paragrafo Gnico do art. 1°, alguns

elementos concernentes a arquitetura sustentavel, dentre eles destacamos o inciso VI

‘telhado verde ou cobertura verde, destinado ao plantio de grama, hortalicas, arbustos e érvores de

pequeno porte”.

Por certo, as coberturas vegetadas constituem solugdes que utilizam jardins

ou gramados, com plantas de variados portes, em substituigdo as tradicionais coberturas,

lajes e telhas que tradicionalmente cobrem as edificagdes.

O pesquisador Humberto Catuzzo?®, citando os Documentos Strategy 1:

‘Energy Efficient Buildings e A Guide to Rooftop Gardening, relata que o uso do
telhado verde resulta na redugdo da temperatura tanto acima, quanto na parte
interna do edificio, proporcionando o aumento do conforto térmico, resultando na
diminui¢do dos gastos energéticos com o controle da temperatura. Ademais, o uso
de telhados verdes reduz a temperatura, o efeito do vento e também o escoamento
das aguas pluviais para as redes publicas. Além dos beneficios para o microclima,
a instalagdo de telhados verdes possui a fungéo ludica de proporcionar visdo
agradavel de jardim e fornecer habitat para flora e fauna em meio aos cinzentos
centros urbanos”.

L
2 AVIGEHA Mario Hermes Stanziona. Edificios publicos sustentaveis. Brasilia: Senado Federal, Subsecretaria

cnicas, 2010. Disponivel em https://engemausp.submissao.com. br/20/anais/arquivos/189.pdf.
04/2023.

E{ ™ @ATEEB_ZED Biymberto. Telhado Verde: impacto positivo na temperatura e umidade do ar. O caso da Cidade
Ci;_( de Sao F}aulqn niversidade de S&o Paulo, 2013,
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O mesmo autor supramencionado traz interessante resumo dos beneficios

dos telhados verdes:

¢ “habitat de animais e plantas, criando lugares vivazes que conectam refugios
isolados da flora e fauna com os centros estéreis das cidades, promovendo a biodiversidade;

e retencio de aguas pluviais, com reducdo de 50% a 80% do escoamento para 0s
sistemas de drenagem;

e reducéo dos efeitos das ilhas de calor, com absorc¢éo, pelos telhados verdes, de
até 80% da entrada de energia nas cidades;

¢ reducéo dos niveis de particulados e poluentes;

e aumento da qualidade visual das cidades;

¢ aumento da vida util do telhado;

e reducao dos niveis de ruidos; e

e isolamento térmico”.

No Brasil, a cidade de Recife ja editou normas que regulam a obrigatoriedade
da instalagao de telhados verdes, por meio da Lei 18.112/2015. Em S&o Paulo, foi publicado
em margo de 2015 o decreto n° 55.994, que regulamenta o Termo de Compensacgao
Ambiental (TCA) no Municipio de Sao Paulo. Segundo o TCA, jardins verticais e telhados

verdes podem ser utilizados como compensagao ambiental.

Inobstante, citamos algumas normas de Incentivos Fiscais para uso de

telhados verdes:

e Goiania: Lei Complementar 235/2012 — da descontos de até 20% do IPTU a
qguem instalar telhados verdes, jardins verticais, paineis fotovoltaicos, pavimentos
permeaveis, etc;

e Guarulhos: Lei 6793/2010 — descontos do IPTU que vao de 3% a 5% por
tecnologias, que podem ser os telhados verdes, painéis fotovoltaicos, sistemas de

captacao de agua da chuva, etc;
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e« Salvador: Decreto 25899/2015 (substituida pelo Decreto 29.100, de 2017)
- cria certificagdo sustentavel com direito a desconto do IPTU a quem instala
tecnologias como telhados verdes, reaproveitamento da agua da chuva, etc;

» Santos: Lei Complementar 913/2015: Disp&e sobre o incentivo a implantagéo

do “Telhado Verde " nos condominios verticais do Municipio de Santos.

Além dos telhados verdes, a utilizagao de reservatérios de aguas pluviais,
sistemas de captagdo de energia renovavel, geracédo de energia solar fotovoltaica e edlica,
dentre outros, sdo algumas das solugdes tecnologias inumeradas no presente projeto, para

a adogao da promogéao da sustentabilidade no Estado no que tange as edificagdes publicas.

Cumpre salientar que, o gerenciamento de um projeto, seja uma obra ou
reforma, implica em comanda-la e administra-la, para que seja garantida a solidez e a

durabilidade da construgdo em cumprimento com o planejamento e com o objetivo.

Posto isto, € de suma importancia a inclusao de critérios, itens sustentaveis
na fase de concepc¢ao do projeto, para assim garantir a eficiéncia e eficacia nas etapas
seguintes. Logo, tendo o Poder Publico a papel de influenciador deve dar exemplo quanto
ao seu compromisso de zelar pelas riquezas de seu pais e pela populagao, e passar a incluir
em suas obras civis a sustentabilidade, cumpre, assim, mandamentos constitucionais pelo

pleno desenvolvimento social das cidades e pelo equilibrio ambiental.

Dessa forma, por todas as razées expostas, voto pela APROVAGAO do
Projeto de Lei (PL) n°® 349/2023, de autoria do Deputado Estadual Valdir Barranco.

E o parecer.
e
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Il — DO VOTO DO RELATOR

Referente ao Projeto de Lei (PL) n° 349/2023, de autoria do Deputado
Estadual Valdir Barranco, que “Dispde sobre a arquitetura sustentavel na construgdo de novos

prédios publicos estaduais e da outras providéncias”.

O ilustre Parlamentar, motiva sua iniciativa com a preocupagéo de promover
a sustentabilidade ambiental na construcdo de prédios publicos estaduais, com intuito de
propiciar a incorporagéo de solugdes e tecnologias de preservagao e prote¢ao ambiental.
Por certo, as cidades sdo marcadas pelo excessivo adensamento construtivo e populacional,
pelos niveis elevados de poluigéo sonora, do ar e hidrica, pelo desconforto térmico em virtude
da formacso de ilhas de calor, pela excessiva impermeabilizagdo e caréncia de areas verdes,
dentre outros aspectos negativos. Logo, o intuito do Nobre Deputado & contribuir, para um

meio ambiente ecologicamente sustentavel.

E bem verdade que promover justica social, qualidade de vida,
sustentabilidade ambiental, garantindo ainda, de forma simultanea, o desenvolvimento de
atividades econémicas e produtivas, € o grande desafio das politicas urbanas da atualidade.
Esse desafio pode ser definido como a busca constante por solugdes capazes de extinguir
ou amenizar a intrincada rede de efeitos colaterais provocados pelo crescimento acelerado

e ndo planejado de grande parte das cidades brasileiras.

A gravidade presente nos problemas ambientais e sociais solicita medidas
legislativas mais sérias, que permitam ao Brasil mudar paradigmas e adotar padrdes de
producao e consumo sustentaveis, social e ambiental, e iniciar tais medidas no setor publico

se torna um marco para administragao publica no Estado de Mato Grosso.

Desta forma, € de suma importancia a inclusdo de critérios, itens
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quanto ao seu compromisso de zelar pelas riquezas de seu pais e pela populacédo, e passar
a incluir em suas obras civis a sustentabilidade, cumpre, assim, mandamentos

constitucionais pelo pleno desenvolvimento social das cidades e pelo equilibrio ambiental.

Diante do exposto, quanto ao mérito, o VOTO ¢é pela APROVAGAO do
Projeto de Lei (PL) n° 349/2023, de autoria do Deputado Estadual Valdir Barranco.

5 - o S
Sala das Comissdes, em 1o de Meve—  de 2023.
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IV — DA FICHA DE VOTAGAO

Projeto de Lei n.° 349/2023 Parecer n° 052/2023

Reunido da Comissao em: I 1 0SS |23

Presidente: Deputado Valmir Moretto

Relator: \J;_L,f;/x o\«o QU A NAO—

[ 0

VOTO DO RELATOR

Diante do exposto, quanto ao mérito, o VOTO & pela APROVACAO do Projeto de Lei
(PL) n°® 349/2023, de autoria do Deputado Estadual Valdir Barranco.

Posigcao na Comisséo Identificagdo do (a) Deputado (0)
Relator

Membros Titulares \ W"J

DEPUTADO VALMIR MORETTO ,,{, ’

Presidente

DEPUTADO SEBASTIAO REZENDE

Vice-Presidente

DEPUTADA JANAINA RIVA

DEPUTADO CLAUDIO FERREIRA

DEPUTADQ NININHO

Membros Suplentes

DEPUTADO MAXI RUSSI

DEPUTADO JULIO CAMPOS

DEPUTADO JUCA DO GUARANA

DEPUTADO FAISSAL

DEPUTADO WILSON SANTOS
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