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n® 12/2022, que “Altera e acrescenta dispositivos ao art.
263 da Constituigdo do Estado de Mato Grosso, e d4 outras
providéncias”,

Autor: Poder Executivo

Mensagem: n°® 172/2022

Referente ao Substitutivo Integral n° 01 que “Altera e
acrescenta dispositivos ao art. 263 da Constituigdo do

Estado de Mato Grosso, e da outras providéncias”.

Autor: Liderangas Partidarias
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| - DO RELATORIO

A iniciativa em epigrafe, apés ter sido recebida e registrada pela

Secretaria de Servigos Legislativos no dia 07/12/2022, foi colocada em pauta em
12/12/2022 (fl. 13 - v), tendo o seu devido cumprimento no dia 30/12/2022, a matéria
foi encaminhada a Comisséo de Constituicdo Justica e Redagdo que emitiu parecer
favoravel em 18/01/2023 (fis. 14/24).

Posteriormente, no dia 08/02/2023, a proposta recebeu a Emenda

Supressiva n° 01, de autoria do Deputado Estadual Ludio Cabral, retornando a
SENV,
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Comisséo de Constituigdo Justica e Redacdo em 10/02/2023 que emitiu parecer
rejeitando a referida emenda (fls. 28/35).

Apds, em 27/02/2023, a matéria foi encaminhada a Comissdo
Especial e recebida pelo Nicleo Ambiental e Desenvolvimento Econdmico — NADE,
para emissao de parecer quanto ao mérito.

Na mesma data foi juntado aos autos o Ato n°
009/2023/SPMD/MD/ALMT, pelo qual o PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO, no uso de suas atribuicoes
conferidas pelo art. 35, Ill, ‘e’ com fulcro no artigo 370 do Regimento Interno da
Assembleia Legislativa de Mato Grosso - Resolugao n° 677, de 20 de dezembro de
2006, RESOLVE tornar publica a composicdo, em 27 de fevereiro de 2023, de
Comisséao Especial para analisar a Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 12/2022 de
autoria de Poder Executivo, que “Altera e acrescenta dispositivos ao art. 263 da
Constituicdo do Estado de Mato Grosso, e da outras providéncias’, nomeando os
seguintes membros: Deputado Carlos Avallone - Presidente, Deputado Thiago Silva,
Deputado Diego Guimarées, Deputado Claudio Ferreira e Deputado Dr. Eugénio (fl.
38).

Ato continuo, no dia 28/02/2023, a Comissao Especial emitiu parecer
quanto ao mérito aprovando a PEC n°® 12/2022 - Mensagem n° 172/2022, e rejeitando
a Emenda Supressiva n° 01 que, nos termos do parecer, suprimia o art. 1° da PEC n°
12/2022 extraindo da proposta original o seu principal objetivo (fls. 40/50).

Na sequéncia, foi apresentado o Substitutivo Integral n® 01 por
Liderancas Partidarias (fls. 51/52), retornando os autos em 04/03/2024 a Comissao de
Constituigéo, Justica e Redacao, que emitiu parecer favoravel a PEC n° 12/2022 nos
termos do Substitutivo n® 01, retornando os autos, em seguida, & Comissédo Especial
para emissao de novo parecer quanto ao mérito.
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A Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n° 12/2022 “Altera e
acrescenta dispositivos ao art. 263 da Constituigdo do Estado de Mato Grosso, e d4
outras providéncias”.

Segundo a justificativa da proposta, cabe a todos os entes da
federacdo e a coletividade, o dever de defender e preservar o meio ambiente

ecologicamente equilibrado, nos termos do art. 23, VI e VI, e art. 225, ambos da CF.

Aduz que o Sistema Estadual de Unidades de Conservagéo abrange

47 unidades que se somando com as unidades de conservacao do estado, cobre uma

extensdo de aproximadamente 2.872.795,08 milhdes de hectares, sendo que grande

| parte da area séo propriedades privadas que precisam ser desapropriadas, sendo este
| o maior problema para a efetiva implantagao e gestao das unidades de conservagao de

protecao integral do Estado.

; Assevera o Autor que ao longo de 3 décadas o estado criou 19
' Unidades de Conservagao de uso publico, porém somente 7,3% desse territério possui
| regularizagéo fundiaria, situagéo que induz a uma falsa protecédo ao meio ambiente ja

que essas areas existem formalmente, mas na pratica ndo ocorre a preservagio.

Lembra ainda que 0 Relatorio Técnico N°®
001/CUCO/SUBIO/SAGA/SEMA-MT/2021 evidencia que o passivo fundiario das
Unidades de Conservagao alcanga uma area de aproximadamente 1.563.416,86
milhées de hectares, 0 que representa 92,7% da area inserida nas Unidades de
Conservagao de uso publico, que devem ser avaliadas por especialistas imobiliarios,

com levantamento da documentacgao.

Menciona que o estado nao pode mais permitir a criagdo de novas
Unidades de Conservacdo sem a previsao de recursos necessarios para a efetiva
implantagao dessas unidades, sendo devida a regularizagao de pelo menos 80% das
ja existentes, pois a constituicdo sem regularizagao fundiaria gera caos econdémico,

financeiro, social e administrativo, muitas vezes levados ao judiciario como o caso do

7 oEsENypRarque Estadual Serra de Ricardo Franco e Cristalino.
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Justifica também ser necessaria a solucdo fundiaria, ja que
proprietarios s&o impedidos de desenvolver suas atividades sem que tenham sido

efetivamente indenizados pela expropriagéo gerada a partir da criacao de Unidades de
Conservagao.

Ademais, cita que ndo ha previsdo orgamentaria no momento da
criacdo de UC’s, gerando a auséncia de regularizagio fundiaria, e unidades que
existem formalmente, mas nao de fato, sendo que boa parte das UC’s gozam de baixa
efetividade tornando in6cua a lei.

Ressalta que o gestor ndo deve gerar déficits as geracées futuras com
despesas obrigatorias permanentes sem capacidade de pagamento, e que a
responsabilidade estratégica permitira a regularizacdo das mais de 47 unidades de

conservacgao ja existentes.

Aduz que por mais de 20 anos ha um ciclo vicioso de ineficacia para
o Sistema de Unidades de Conservagéo do Estado, fugindo do verdadeiro intuito do
SNUC (2000), e levando a judicializacdo da questao ambiental e fundiaria diante da

inseguranca juridica gerada aos proprietarios de terras.

Lembra o Autor que o projeto de emenda em andlise busca
restabelecer o equilibrio entre a previsao constitucional de conservagdo ambiental e a
desapropriagdo mediante justa e prévia indenizagdo, devendo ser ainda

complementada por outras medidas futuras.

Nesse cenario, conclui que o projeto visa condicionar a criacdo de
novas unidades de conservagao no estado, a regularizagido de no minimo de 80% das
UC’s ja existentes, conjuntamente com a disponibilidade de dotac&o orcamentaria

necessaria para a completa e efetiva indenizacao aos proprietarios afetados.

Ja diante do Substitutivo Integral N° 01, de autoria de Liderancas

Partidarias, justifica que visa promover melhor adequagao do texto original a legistica

q,@ formal, bem como atendimento ao interesse e conveniéncia da administragédo publica,
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incluindo os §§5° e 6° ao art. 263 da Constituicdo Estadual de Mato Grosso, criando
excegao para contemplar o apoio financeiro recebido de ONGs, empresas privadas e
estatais, inclusive de outros paises que usualmente aplicam recursos no Brasil, para
que assim possam fomentar e financiar a criagdo de Unidades de Consrevagdo em
Mato Grosso, no periodo em que aquelas ja criadas passem por processo de
regularizagao.

Face ao exposto, passa-se a avaliar a proposicdo no tocante ao mérito
da matéria, considerando a oportunidade, conveniéncia, relevancia social e interesse
publico.

E o relatério.

Il - DA ANALISE

Preliminarmente, ha que se tratar da questao acerca da competéncia
da Comissao Especial, sobretudo no que diz respeito a analise da proposta de Projeto

de Emenda Constitucional.

Estabelece o Regimento Interno desta Casa de Leis, de acordo com

o Art. 305, caput e paragrafo Unico, combinado com o Art. 372, 0 que se segue:

Art. 305 - Os projetos de Codigos, Leis Orgénicas, Leis Complementares,
Estatutos e Consolidagoes, depois de considerados objeto de deliberagéo,
serdo disponibilizados para os Gabinetes dos Deputados por meios

eletrénicos.

Paragrafo unico - A seguir, a Mesa nomeara, em comum acordo com as
Liderangas Partidarias, Comissdo Especial para manifestar-se sobre a

matéria, no que concerne ao mérito e a sua conveniéncia. {...)
Art. 372 - Sao Comissées Especiais as constituidas para:

| — Emitir parecer:
a) nos casos previstos neste Regimento Interno;

b) nas propostas de emenda a Constituicdo Estadual;
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c) nos vetos a proposigéo de lei;
d) nos pedidos de instauragdo de processo por crime de responsabilidade;

Il — Proceder estudo sobre matéria determinada ou desincumbir-se de

misséo atribuida pelo Plenario. Grifo nosso.

Verificada a competéncia desta Comissao, as proposigdes para as
quais o Regimento ordene parecer, em nenhuma hipétese serdo submetidas a
discusséo e votagdo do Plenario sem o parecer das comissdes competentes, com fulcro

no paragrafo unico do Art. 356 do Regimento Interno desta Assembleia Legislativa.

No que diz respeito a tramitagdo e abordagem da propositura, o

| Regimento Interno prevé dois casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de lei que trate
especificamente do tema abordado, caso em que, a matéria sera prejudicada (art. 194

do RI/ALMT). No segundo, a existéncia de projetos semelhantes tramitando, se houver,

a proposicao legislativa devera ser apensada e/ou anexada (art. 195 do RI/ALMT).

Feitas as ponderagdes acima, passamos a analise dos requisitos

necessarios e inerentes ao caso.

De inicio, convém registrar que o Projeto de Emenda Constitucional
(PEC) n° 12/2022 — Mensagem n° 172/2022, possui 03 (trés) artigos e visa acrescentar
e alterar dispositivos da Constituicdo do Estado de Mato Grosso.

Ja o Substitutivo Integral n® 01, de autoria de Liderangas Partidarias,

engloba o contido no projeto de origem, além de acrescentar outras disposigoes.

Abaixo demonstrar-se-4 o quadro comparativo entre o Projeto de
Emenda Constitucional de origem e o Substitutivo Integral n°® 01, destacando-se as
diferencas entre os referidos textos.
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PEC n° 08/2023

Art. 263 (...)

§ 3 A criagdo de uma unidade de
conservagdo de dominio ptblico, quando
incluir  propriedades  privadas,  esté
condicionada, obrigatoriamente, aos
seguintes requisitos:

|- a regularizagdo de 80% (oitenta por
cento) das Unidades Estaduais de
Conservacéo atualmente existentes; e

I - a disponibilidade de dotagdo
orgamentaria necessaria para a completa e
efetiva indenizagdo aos proprietarios
afetados.

§ 4« Enquanto perdurar a situagao prevista
no inciso | do paragrafo anterior, o Estado
de Mato Grosso priorizaré a regulfarizagéo
fundiaria no ambito das Unidades de
Conservagdo ja criadas através dos
seguintes instrumentos:

I - compensagdo ambiental paga por
empreendimentos de significativo impacto
ambiental;

Il - instituicdo de Cota de Reserva
Ambiental.

Substitutivo Integral n° 01

Art. 263 (...)

§ 3 A criagdo de uma unidade de
conservagdo de dominio publico, quando
incluir  propriedades  privadas, esta
condicionada, obrigatoriamente, a0s
seguintes requisitos:

| -a regularizagdo de 80% (oitenta por
cento) das Unidades Estaduais de
Conservagédo atualmente existentes; e

Il - & disponibilidade de dotagdo
orgamentaria necessaria para a completa e
efetiva indenizacdo aos proprietarios
afetados.

§ 4+ Enquanto perdurar a situagéo prevista
no inciso | do paragrafo anterior, o Estado
de Mato Grosso priorizara a reqularizagao
fundiaria no &ambito das Unidades de
Conservagdo ja criadas através dos
seguintes instrumentos:

| - compensagdo ambiental paga por
empreendimentos de significativo impacto
ambiental;

fl - instituigdo de Cota de Reserva
Ambiental.
§ 5° Mesmo antes de atingido o

percentual disposto no inciso | do § 3°do
presente artigo, fica o Estado de Mato
Grosso autorizado a receber em doagao
recursos oriundos de entidades publicas
ou privadas, nacionais ou
internacionais, bem como de
Organizagées nao Governamentais -
ONGs que atuem na seara ambiental,

para criagdo de unidades de
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conservacao de dominio publico, desde
que os referidos recursos sejam
suficientes para arcar com a
integralidade dos custos da
implantacao, e, inclusive, dos custos
relacionados ao efetivo pagamento da
indenizacdo devida aos proprietarios
afetados.

§ 6° As entidades e ONGs mencionadas
no § 5° também poderdo ofertar imoveis,
em doagdo, desde que livres e
desimpedidos, para criagdo de unidades
de conservagdo de dominio publico, nas
mesmas condi¢cées dispostas no
paragrafo anterior.

ADCT

Art. 3° Ficam mantidas as Unidades de
Conservagéo Ambiental  atualmente
existentes, promovendo o Estado a sua
demarcagdo, regularizagdo dominial e
efetiva implantagdo no prazo de 10 anos, ao
contar o inicio de vigéncia da Emenda a
Constituigéo, consignando-se, nos
proximos  orgamentos, 0S  recursos
financeiros necessarios.

ADCT

Art. 3° Ficam mantidas as Unidades de
Conservagao  Ambiental  atualmente
existentes, promovendo o Estado a sua
demarcacgdo, regularizagdo dominial e
efetiva implantagéo no prazo de 10 anos,
ao contar o inicio de vigéncia da Emenda
a Constituigdo, consignando-se, nos
proximos — orgamentos, 0S8  recursos
financeiros necessarios.

Citados os textos ora em analise, insta mencionar que as Unidades

de Conservacdo sdo amparadas pela legislacdo que prevé todos os critérios e

requisitos formais a serem seguidos, sendo expressamente conceituadas na Lei
Federal n°® 9.985, de 18 de julho de 2000, nos termos abaixo.

Art. 2° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

I- unidade de conservagdo: espaco territorial e seus recursos ambientais,

incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes,

legalmente instituido pelo Poder Plblico, com objetivo de conservagédo e

% Gy
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limites definidos, sob regime especial de administragéo, ao qual se aplicam
garantias adequadas de protegao; (...) |

Visto isso, & imprescindivel dizer que o art. 263, §1° inc. X, da

Constituicao Estadual do Estado de Mato Grosso, afirma incumbir ao Estado e aos

Municipios “criar, implantar e administrar unidades de conservagdo estaduais e
municipais representativas dos ecossistemas existentes no Estado, restaurando seus
processos ecologicos essenciais, sendo a alteragdo e a supresséo permitidas somente

|
|
|
através de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos
que justifiquem sua protegdo”.
I
|

Ora, € necessario que a finalidade da criagdo de UC’s seja cumprida,
do confrario evidencia-se prejuizo ao meio ambiente, ao Sistema Nacional de
Unidades de Conservagédo - SNUC e ao Sistema Estadual de Unidades de

Conservagao — SEUC.

A proposicao apresentada pelo Poder Executivo demonstra que o
Estado de Mato Grosso nao possui recursos para investir na criagdo de novas
Unidades de Conservacgao, pois as ja existentes ainda nao tiveram todos os seus
critérios atendidos como dispbe a legislagao pertinente, o que desampara o meio

ambiente, além de ferir o direito de propriedade.

Conforme alegado na justificativa do projeto apresentado pelo préprio
governo estadual, as UC’s ja criadas nao tém sido devidamente geridas, e ao que
tudo indica, ndo ha recursos para o cumprimento do dever legal de indenizar os

proprietarios que ja ocupavam essas areas.

Dessa forma, a proposta apresentada inicialmente pretende
solucionar embaracos legais existentes ha anos, em que proprietarios de areas ‘

! posteriormente transformadas em Unidades de Conservagao tiveram seus direitos

‘ incapacidade estatal na execugéo de suas fungdes obrigatdrias para com a tutela

i usurpados pela auséncia da devida indenizacdo de suas propriedades, além da
|
|

dessas areas.

7
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Ora, a prioridade é que se proteja e preserve as Unidades de
; Conservagao ja existentes, para que posteriormente ocorra o avango na criagao de

novas Unidades de Conservagéo.

Neste ponto, cabe citar que a Lei Federal n® 9.985, de 18 de julho de
2000, em seu art. 5°, XI, prevé expressamente que o SNUC seria regido por diretrizes
que garantissem alocagao adequada dos recursos financeiros necessarios para que,
uma vez criadas, as unidades de conservagao pudessem ser geridas de forma eficaz,

atendendo aos seus objetivos.

Contudo, as adicbes trazidas pelo Substitutivo Integral n°® 01 sao

! extremamente coerentes, abrindo possibilidade para que ocorra o avango da protegao
ao meio ambiente utilizando-se recursos oriundos, ndo do estado, mas de doagdes

realizadas por entidades publicas ou privadas, nacionais ou internacionais, bem como

de Organizagdes ndo Governamentais - ONGs, desde que os referidos recursos

sejam suficientes para arcar com a integralidade dos custos de implantagao das novas

UC’s, e pagamento da indenizagdo devida aos proprietarios afetados.

Diante da analise de ambos os textos, vé-se que o Substitutivo
Integral n°® 01 € mais abrangente e benéfico ao meio ambiente, prevendo importantes
excecbes quanto a criagdo de novas Unidades de Conservagao sem gastos para o
governo do estado, ndo engessando totalmente a criagdo de novas Unidades de

Conservacgéo no Estado de Mato Grosso.

Importante notar que a Lei Complementar Estadual n° 38, de 21 de
novembro de 1995, criou o Fundo Estadual do Meio Ambiente, prevendo em seu art.
8° como um dos seus objetivos, financiar a regularizagao de unidades de conservacgéao,
e respectivamente no art. 9° definiu os recursos financeiros do FEMAM de forma

ampla, dentre eles o que se segue:

o
Art. 99(...)
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VIIl - recursos oriundos de convénios, termos de ajustamento de conduta,
consorcios e acordos realizados com pessoas fisicas ou juridicas, \

nacionais ou estrangeiras; |(...)

' Xl - bens e direitos, sob qualquer forma e a qualquer titulo,
integralizados ao Fundo; (...)

XV - outras receitas destinadas ao FEMAM. Grifo nosso. ‘

Ademais, tanto o projeto original da PEC quanto o Substitutivo n® 01
alteram o prazo atual de 02 anos para que providéncias de demarcagao, regularizagao
dominial e efetiva implantagido sejam tomadas quanto as Unidades de Conservagao
ja existentes, para 10 anos, a contar do inicio da vigéncia da emenda constitucional

pretendida.

Destarte, o estado se compromete a regularizar a situacdo das '
Unidades de Conservacao ja existentes no prazo maximo de 10 anos, considerado

tempo razoavel para que o faca.

Assim sendo, a Proposta de Emenda Constitucional apresentada .

' busca solucionar um entrave ambiental, juridico e fundiario que ha anos € enfrentado '
pelo Governo do Estado de Mato Grosso, sendo que o Substitutivo Integral n°® 01 '

engloba contetido mais favoravel ao meio ambiente, sem prejudicar a estratégia do

governo de conter gastos com a criagdo de novas UC’s que nao possa gerir.

Quanto a vertente Constitucional, tanto do Projeto de Emenda
Constitucional quanto do Substitutivo Integral n® 01, foi verificada a possibilidade de se
prosseguir, conforme oportunamente proferido pela Comisséo de Constituicao Justica

e Redacao.

E o parecer.
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Il - VOTO DO RELATOR |

Referente a Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n® 12/2022, .
que “Altera e acrescenta dispositivos ao art. 263 da Constituicdo do Estado de Mato ‘

Grosso, e da outras providéncias”, e seu respectivo Substitutivo Integral n® 01.

A proposta é relevante, pois visa restabelecer o equilibrio entre a
previsao constitucional de conservagao ambiental e a desapropriagao mediante justa e i
‘ prévia indenizagéo, condicionando a criagdo de novas Unidades de Conservacgao a I
regularizagdo de no minimo de 80% das ja existentes, conjuntamente com a ‘
disponibilidade de dotagdo orgamentaria necesséria para a efetiva indenizacao aos ‘
proprietarios afetados. O Substitutivo Integral n° 01 engloba conteudo mais favoravel
ao meio ambiente, prevendo importantes exce¢des quanto a criagdo de novas :
Unidades de Conservagéo sem utilizar recursos do governo do estado, ndo engessando '
totaimente a criagdo de novas areas naturais protegidas até que haja a efetiva !

regularizagdo das Unidades de Conservagédo no percentual supracitado.

Diante do exposto, quanto ao mérito, o VOTO pela APROVAGAO da
Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) n° 12/2022 - Mensagem n°® 172/2022 de
autoria do Poder Executivo, nos moldes do Substitutivo Integral n° 01, de autoria de
. Liderangas Partidarias. .

e

Sala das Comissées, emJEde Wde 2024, |
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IV - Ficha de Votagao

| Proposta de Emenda Constitucional n° 12/2022- Mens. n°® 172/2022 — Parecer n°
- 001/2024 : et
| Reuniao da Comissaoem: 26 | OB 140241

! Presidente: Deputado Estadual Carlos Avallone

Relator: ) Q’v é; W

‘ VOTO DO RELATbR
Diante do exposto, quanto ao mérito, o voto € pela APROVAGAO da Proposta de

Emenda a Constituicido (PEC) n° 12/2022, Mensagem n° 172/2022, de autoria do
Poder Executivo, nos moldes do Substitutivo Integral N° 01, de autoria das

Liderancas Partidarias.
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' Relator
‘ Membros Titulares

DEPUTADO CARLOS AVALLONE
‘ Presidente

DEPUTADO THIAGO SILVA
Membro Titular

|
[ DEPUTADO DIEGO GUIMARAES
| Membro Titular - =

DEPUTADO CLAUDIO FERREIRA , = N

Membro Titular S e /
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Membro Titular { ( ¢
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