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Referente a0 Projeto de Lei n.° 200/2017 que “Torna Obrigatério ©
Sjstema Unico de Saude — SUS a fornecer medicamentos, realizar
consultas especializadas € exames laboratoriais. aceitar exames

laboratoriais e encaminhamento para especialidade quando prescritos
por profissionais da rede privada de saude.”
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I — Relatorio

A presente proposigdo retorna a esta Comiss@o para manifestagdo acerca da emenda n.° 01
a0 Substitutivo Integral n.® Ol. apresentada pelo Deputado Guilherme Maluf, em data de
27/11/2018, apos deliberacdo da propositura no ambito desta Comissdo, em data de 06/11/2018,
quando fo1 aprovado parecer favoravel.

Na justificativa da emenda, o Deputado assim destaca:

“A presente subemenda pretende acrescer O art. 1°-A ao Projeio de Lei n®
200/2017, que Torna Obrigatdrio o Sistema Unico de Sande — SUS a fornecer
medicamentos, realizar consultas especializadas e exames lahoratoriais, aceitar
exames laboratoriais € encaminhamento para especialidade quando prescritos por
profissionais da rede privada de saiide.

Trata-se de dispositivo que visa mitigar eventual impacto legislativo negativo, pois
os Planos de Saide poderiam forgar a indicagdo de procedimentos e exames ao
SUS. em detrimento do cumprimento de seus proprios coniratos com Sels uUSUArios.
A previsdo de ressarcimento é uma alternativa para niio estimular tal atitude dos
planos e equilibrar o sistema.”

Apos a juntada da emenda n.° 01, o projeto foi encaminhado para a Comissio de Saide,
Previdéncia e Assisténcia Social, tendo sido exarado parecer de mérito favordvel a aprovacao da
emenda n.” 01.

Posteriormente, @ propositura foi encaminhada novamente @ esta Comissio de
Constitui¢do. Justiga € Redagio para analise ¢ parccer quanto ao aspeclo constitucional, legal e

juridico. quanto a emenda n.° 01. "
E o relatorio. ﬁ
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11 — Anilise

Cabe a Comissdo de Constituigdo, Justiga e Redacdio — CCIR, de acordo com o artigo 36da
Constitui¢io do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso L. alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as

proposigdes oferecidas a deliberagéo da Casa.

O Projeto de Lei n. 200/2017, nos termos do Substitutivo Integral n.” 01, objetiva obrigar
o Sistema Unico de Saide — SUS a fornecer medicamentos, realizar consultas especializadas e
exames laboratoriais, aceitar exames laboratoriais e encaminhamento para especialidade quando
prescritos por profissionais da rede privada de saude.

A emenda n.° 01 objetiva acrescentar 0 artigo 1°-A coma seguinte redagao:

“4rt. 1%-A Fica auiorizada a cobranga de ressarcimento de distribuicio de medicamenltos,
realizagdo exames € procedimentos por meio desta Lei, na hipdiese do paciente possuir
plano de satide privado.

Pardgrafo tinico Os cidaddos que pleilearem 05 direitos disciplinados nesta Lei devem

I

informar seus dados de plano de satide privado, caso o possuant. 5

Ocorre que referida previsdo ja consta da Lei n.° 9.656/1998, que dispde sobre os planos ¢
seguros privados de assisténcia a satde, a qual assim prevé em seu artigo 32:

Art. 32. Serdo ressarcidos pelas operadoras dos produtos de que fralam O inciso I e 0
§ 12 do art. I° desta Lei, de acordo com normas a serem definidas pela ANS, os servigos de
atendimento & satide previstos nos respectivos coniralos, prestados a seus consumidores ¢
respectivos dependentes, em instituigdes publicas ou privadas, conveniadas ou contratadas,
integrantes do Sistema Unico de Saiide — SUS. (Redagdo duda pela Medida Provisdria n®
2 177-44, de 2001)

O Supremo Tribunal Federal ja analisou referido dispositivo legal € declarou sua
constitucionalidade, conforme emenda do Recurso Extraordinrio 597.064/RJ, onde reconheceu a
obrigatoriedade de planos de saiide em ressarcir o Sistema Tnico de Saide quando a rede publica
tratar pessoas que tenham plano privado:

ADMINISTRATIVO. RESSARCIMENTO SUS. OPERADORAS DE PLANOS DE SAUDE.
ART. 32 DA LEI 9.656/98. ART. 199 DA CONSTTUICAO FEDERAL
CONSTITUCIONALIDADE. IMPUGNACAO. CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA
ASSEGURADOS. PRINCIPIO DA IRRETROATIVIDADE. FATOS JURIGENOS
POSTERIORES A VIGENCIA DA LEI FEDERAL.

1. O Estado, sem s€ desincumbir de seu onus constitucional, possibilitou que empresas
privadas, sob sua regulamentagdo, fiscalizagdo € controle (ANS), presiassem a assisténcia
& satide de forma paralela, no intuito de compartilhar os custos € os riscos a fim de
otimizar o mandamento constitucional.

2. A cobranca disciplinada no art. 37 da Lei 9.656/98 ostenia natureza juridica
indenizaiéria ex lege (receita origindria), sendo inaplicdveis as disposigdes constitucionais
concernentes ds limifagdes estatais ao poder de tributar, enire elas a necessidade de edi¢do
de lei complementar.
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3. Observada a cobertura contratual entre os cidaddos-usudrios e as operadoras de planos
de saiide, além dos limites minimo (praticado pelo SUS) e mdximo (valores de mercado
pagos pelas operadoras de planos de satide), tal ressarcimenio é compativel com a
permissdo constitucional contida no art. 199 da Carta Maior.

4. A possibilidade de as operadoras de planos de saiide ofertarem impugnagdo (€ recurso,
atualmente), em prazo razodvel e antes da cobranga adminisirativa e da inscri¢do em
divida ativa, sendo-lhes permitido suscitar matérias administrativas ou técnicas de defesa,
cumpre o mandamento constitucional do inciso LV do art. 5° da Constituigdo Federal.

5. O ressarcimenlo previsio na normd do art. 32 da Lei 9.656/98 é aplicavel aos
procedimentos médicos, hospitalares ou ambulatoriais custeados pelo SUS paosteriores a
4.6.1998, desde que assegurado 0 exercicio do contraditdrio e da ampla defesa, no ambito
administrativa, em todos os intersticios amparados por Sucessivas reedigdes de medidas
provisdrias.

Dessa forma, ante a previsdo do artigo 32 da Lei n.° 9.656/1998, ja contemplando 0s
objetivos da emenda e ndo havendo lacuna a ser suprida, resta demonstrada a ilegalidade da mesma
por violar o disposto nos artigos 7°. inciso [V e 18 da Lei Complementar Estadual n.® 06/1990 e no
artigo 7°. inciso IV da Lei Complementar Federal n° 95/1998, os quais assim preveem,
respectivamente:

Art. 7° O primeiro artigo da lei indicard o objeto da lei e o respectivo ambito de
aplicagdo, observados os seguintes principios:

IV - 0 mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto
quando a subsequente se destine @ complementar lei considerada basica,
vinculando-se a esta por remissdo expressa.

Art. 18 Na elaboragdo de lei cujo proposito seja © de introduzir normas para
regular uma situagdo nova ou para suprir lacuna na ordem legal existente, além
da observdncia as prescrigoes contidas nas secdes anleriores, deve o legislador:

Art. 7° O primeiro artigo do texto indicard o objeto da lei e o respectivo ambito de
aplicagio, ohservados os seguintes principios:

IV - o mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto
quando a subseqiiente se destine a complementar lei considerada bdsica,
vinculando-se a esia por remissdo expressa.

Assim, diante do exposto, a emenda n.° 01 deve ser rejeitada em raziio de violar o disposto

nos artigos 7° inciso IV € 18 da Lei Complementar Estadual n.® 06/1990 e no artigo 7°. inciso 1V da
Lei Complementar Federal n.° 95/1998.

E o parecer.

g/
4

—Av_André Antonio Magei, n.° 06, Setor A —CPA — CEF: 73049901 — Cuiaba —MT (LCV)



EsTADO DE MATO GROSSO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO EsTAaDO DE MATO GROSSO
Consultoria Técnico-Legislativa da Mesa Diretora
Nucleo CCIR

Comissao de Constitui¢ao, Justica e Redagao

I11 — Voto do Relator

Pelas razdes expostas, Volo favoravel a aprovagio do Projeto de Lei n.” 200/2017, de
autoria do Deputado Gilmar Fabris., nos termos do Substitutivo Integral n.° 01, rejeitando a emenda
n.’ 01.

Sala das Comissdes, em < 1 de O  ge2019.

IV - Ficha de Votagao
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Voto Relator

VoloReaar ST Rl ey e ]
Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei n.° 200/2017. de autoria do
Deputado Gilmar Fabris, nos termos do Substitutivo Integral n.” 01. rejeitando a emenda n.” 0.
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