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PARECERN"  1572/2023

prOCESSO N 2649/2023 PROTOCOLON® 788012023

PROPOSICAO  PROJETO DE LEI (PL) N° 1612/2023

EMENTA “Institui sobre adaptagdo dos sistemas de direcionamenio por cores hos
ORIGINAL

hospitais publicos e privados, nos terminais de embarqgues e desembarque de
passageiros, prédios piiblicos e onde couber, a fim de garantir autonomia
aos portadores de daltonismo.”

AUTORIA: Deputado Estadual CLAUDIO FERREIRA.

1 - RELATORIO:

Submete-se a esta Comissfio Permanente de Saude, Previdéncia ¢
Assisténcia Social o Projeto de Lei (PL) 1612/2023, de autoria do
Deputado Estadual CLAUDIO FERREIRA, que “Institui sobre adaptagéo
dos sistemas de direcionamento por cores nos hospitais piblicos e privados,
nos terminais de embarques e desembarque de passageiros, prédios publicos
e onde couber, a fim de garantir autonomia aos portadores de daltonismo”,

lido na 49* Sessdo Ordinaria (02/08/2023).
Vejamos a redagéio da proposigdo:

Art. 1° As unidades de satde das redes publica e privada, 0s
terminais de embarque de passageiros, os érgfos publicos do
Governo de Mato Grosso ¢ os demais locais onde couber
devem adaptar os sistemas de orientagio por cores, por meio da
fixagdo de sinalizagfio codificada ou numérica para promover a
autonomia dos portadores de daltonismo.

Pardgrafo Gnico. Para efeitos desta Lei, eniende-se como
daltonismo a doenca também conhecida como discromatopsia,
que comsiste na auséncia total ou parcial de células do tipo
cones na retina.

Art, 2° Para o atendimento do disposto nesta Lei, as unidades
mencionadas no art. 1° devem promover adaptacfes pelo
menos Nnos espagos seguintes:
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[ - Sistema de direcionamento de alas de hospitais publicos e
privados, além das pulseiras de identificagdo de triagem,;

1 - Estacionamentos de locais de grande circulagio;
I1I - linhas de transporte pablico;
IV — Prédios pablicos do Governo de Mato Grosso.

Art. 3° Aqueles que fazem uso de sistema de orientagiio de
cores poderfio incluir o nome da referida cor para auxiliar na
identificacio.

Art. 4° O Poder Executivo deve adotar sistema de identificacio
j& reconhecido ou criar sistema padronizado préprio de
identificacio de cores por meio de cddigos, palavras ou
nimeros.

Art. 5° Esta lei sera regulamentada pelo Governo de Mato
Grosso.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na sua data de sua publicag&o.

Os autos foram tramitados pela Secretaria de Servigos Parlamentar,
com a PESQUISA PRELIMINAR, expedida em 07/08/2023, de carater
informativo, conforme fl. 04, informando que ndo foi enconirado nenhum
projeto em trAmite que frate de matéria analoga ou conexa a0 presente

projeto.

Em 24/08/2023, os autos foram compostos € encaminhados ao
Niicleo Social, para a Comisséo de Saude, Previdéncia e Assisténcia Social,

para andlise e emissdo de parecer quanto ao mérito da iniciativa.

No ambito desta Comissio Permanente, esgotado o prazo
regimental, ndo foram apresentadas emendas e/ou substitutivos, estando,
portanto, a Proposi¢do em questdo, apto para analise e parecer quanto ao

mérito de iniciativa.

Niio h4 preliminares a serem analisadas, sejam elas na modalidade de

Substitutivos, Emendas ou Apensos.
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Em regra, o parlamentar ndo estd impedido de iniciar Projeto de Lei
dispondo sobre a institui¢io de politicas publicas sobre determinada
matéria. O que se deve ser observado, nestes casos, ¢ se o parlamentar, a
despeito de instituir uma politica estadual, néo adenfra em matéria da
competéncia exclusiva ou privada da Unifio (arts. 21 e 22 da CF), dos
Municipios (art. 30 da CF) ou de outros Poderes ou drgdos constitucionais

autdnomaos.

Analisados os aspectos formais, a proposi¢io se insere no rol de
competéncia exclusiva do Parlamento Estadual, especificamente no artigo
26, XXVIII da Conslitui¢do do Estado de Mato Grosso - Promulgada em 05
de outubro de 1989 - D.O. 18/10/1989.

Art. 26 - E da competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa:

[..]

XXVIII - emendar a Constituigio Estadual, promulgar leis nos casos
previstos nesta Constituicio, expedir decretos legislativos €
resolugdes;

No que diz respeito & tramitagdo e abordagem do tema, o Regimento
Interno prevé dois casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de lei que
trate especificamente do tema abordado, se confirmada o projeto serd
arquivado. No segundo, a existéncia de projetos semelhantes tramitando, se

houver, a propositura devera ser apensada.

No tocante a andlise acima, a proposigio deve ser avaliada sob trés

enfoques: oportunidade, conveniéncia e relevancia social.

Oportuno € o ato administrativo que compde 0s pressupostos de fato

¢ de direito. O pressuposto de direito ¢ uma disposigio legal que a estrutura
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disponibiliza ¢ o pressuposto de fato séio os acontecimentos que levam a

administragdo a pratica.

Um ato é conveniente, quando seu conteudo juridico produz
resultado que atenda a finalidade pretendida que ¢ a satisfacdo ao interesse

publico ¢ relevéncia social.

O interesse publico refere-se ao “bem geral”, segue um conceito
central para politica, a democracia ¢ a natureza do préprio governo; ja a
relevancia social & justamente a verificagio da importincia da proposta para

a vida da populagdo.

O PROJETO DE LEI N° 1612/2023, de autoria do Dep. Claudio
Ferreira, dispde sobre adaptacio dos sistemas de direcionamento por cores
nos hospitais pablicos e privados, terminais de embarque de passageiros e
onde couber, afim de garantir a autonomia aos portadores de daltonismo no

ambito do Estado de Mato (Grosso.

O art. 1° da proposicdo estabelece que as unidades de satde das
redes publica ¢ privada. os terminais de embarque de passageiros ¢ onde
couber deverdio adaptar os sistemas de orientagio por cores por meio da
fixacdo de sinalizacio codificada ou numérica para promover a autonomia
dos portadotes do daltonismo. Estabelece, ainda, em seu paragrafo Gnico,
que para efeilos dessa Lel. entende-se como daltonismo a doenca também
conhecida como discromatopsia, que consiste na auséncia total ou parcial

de células do tipo cones na retina.

E tratado no art. 2° que para atendimento ao disposto nesta Lei as
unidades mencionadas no art. 1° deverfio promover adaptagdes no sistema

de direcionamento de alas de hospitais publicos ¢ privados, além das
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pulseiras de ideniificagdo de triagem; nos estacionamentos de locais de

grande circulagio: e nas linhas de transpotte publico.

Por fim, o art. 3° dispde que o Poder Executivo deverd adotar
sisgtema de identificacio ja reconhecido ou criar sistema padronizado

proprio de identificagiio de cores por médio de codigos ou nmeros.
Seguem as cldusulas de revogacio e vigéncia.

Em sua justificagio, o autor argumenta que daltonismo, também
chamado de discromatopsia. é uma doenca genética ligada ac cromossomo
X, cujo alelo alterado causa distirbio da visdo que interfere na percepgio
das cores (1) . Destaca-se que a doenga em questio acomete 5% da
populagio mundial, sendo os individuos do sexo masculino os mais

afetados, visto a presenga de apenas um cromossomo X (2).

Acrescenta ainda, outros argumentos que julga favordveis a

proposigéo. Vejamos na integra (fl. 03):

A presente proposicio tem a finalidade de garantir a
publicidade de informagdes essenciais aos pacientes com
neurodiversidade e a seus familiares efou cuidadores. A
neurodiversidade ¢ uma diferenga neuroldgica, tais como TEA
Mato Grosso & essencial para que os pacientes e seus familiares
possam buscar diagnostico e terapias adequadas, garantindo o
desenvolvimento da pessoa com neurodiversidade.

A competéneia para legislar em matéria de protegdo e defesa da
satide é concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal (art. 24, XII, da
CF). Desse modo, ¢ prerrogativa desta Comissdo analisar, quanto ao mérito,

4 matéria em questdo.

De acordo com o que foi disponibilizado no acervo na infernet ou
intranet da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso, ndo
observamos nenhuma legislacio estadual vigente que verse especificamente
sobre a adaptagfo do sistema de orientagdo por cores nas unidades de satde

das redes publica ¢ privada, os terminais de embarque de passageiros, os
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orgdos piliblicos do Govemo de Mato Grosso ¢ os demais locais onde
couber, por meio da fixagHo de sinalizagio codificada ou numérica, de modo

a promover a autonomia dos portadores de daltonismo.

O projeto ¢ merecedor do mais amplo respeito no dmbito desta
comissio. Vejamos, a seguir, os fundamentos que nos levam a acatar o

projeto nos termos propostos pelo autor.

O Daltonismo ¢ uma condi¢io que possui como principal
caracteristica a dificuldade para distinguir o vermetho e o verde ¢, com
menos frequéncia, o azul e o amarelo. Daltonismo ¢ um distarbio da vis&o
que interfere na percepgéo das cores. Também chamado de discromatopsia
ou discromopsia, sua principal caracieristica ¢ a dificuldade para distinguir o

a 1
vermelho e o verde e, com menos frequéncia, o azul ¢ 0 amarelo.

Na quase totalidade dos casos, o daltonismo € uma condigdo
geneticamente hereditaria e recessiva, ligada ao cromossomo sexual X.
Raramente, o transtorno afeta as mulheres, porque possuem dois
cromossomos X. Quando elas recebem de um dos pais 0 Cromossomo com a
mutag¢io genética, 0 outro, que ¢ normal, compensa a alteragdo. O fato é
que, apesar de distinguirem normalmente as cores, elas sdo portadoras do
gene defeituoso e podem transmiti-lo para seus filhos. No entanto, s6 serdo
daltonicas, se receberem do pai € mae o CromossOMO X com O gene

andmalo.

O daltonismo ndo tem cura nem tratamento especifico. No entanto,
h4a métodos que minimizam os efeitos do distirbio: o uso de lentes de
contato ou de oculos com filtros desenvolvidos gspecialmente para

possibilitar a distingdo das cores € de suas tonalidades. Apesar de ndo

! Disponivel em: https:/.:’drauziovare-lla.uol.com.brs‘doencas—e—siatomass"daltonismof Acesso em novembro
de 2023.
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corrigir o problema, essas lentes melhoram bastante o contraste entre as

cores ¢ a qualidade de vida dos daltdnicos.

Quando o daltonismo ¢ uma condi¢do adquirida, e ndo hereditaria, ¢
possivel regredir ou estabilizar o disttirbio. Para isso, serd necessdrio que a

causa do problema seja tratada e o paciente demonstre sinais de melhoras

com o tratamento. Em alguns casos, hd pessoas que, at¢ mesmo, nem sabem

que sdo portadores de daltonismo, pelo grau ser leve.

Em ambito nacional, os portadores de daltonismo tém garantidos
os direitos estabelecidos na “Convencdo Interamericana para a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra Pessoas

Portadoras de Deficiéncia”.” Seguem alguns pontos:

« O daltonismo ndo interfere no desenvolvimento saudavel e
aprendizado das criancas.

o As instituicdes de ensino, tanto publicas quanto particulares,
devem alterar seu material didatico a fim de facilitar o acesso a informagéo
dos alunos com dificuldade em diferenciar cores.

+ Os graus leves do distarbio nfo impedem as pessoas de tirar

. carteira de motorista. Afinal, ¢ possivel associar as cores a posigdo da luz
nos semaforos.

« Como o daltonismo afeta a capacidade das pessoas em reconhecer
as cores, o distirbio deve ser considerado em profissdes que exijam a viso

perfeita. E o caso de pilotos de avides ¢ motoristas profissionais.

? Disponivel em: htips://www.oas.org/juridico/ portuguese/treaties/a-
65.htm#:~:text=Esia‘}620Convcn%C3%A7%C3"/uA30%20tem%20n01‘9/6200b%etiv0‘sua%20olena%ZZOinte
ora%C 395 A 790 3% A 30%2 0% C3% A0%20s0ciedade. Acesso em novembro de 2023.
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O objetivo da proposi¢do apresentada € aumentar a autonomia dos
portadores do Daltonismo por meio da exclusdo da identificacdo exclusiva

por cores.

Vé-se, do quanto até aqui exposto, a pertinéncia das medidas
propostas no projeto sob andlise, as quais, mais do que meramente

convenientes, mostram-se verdadeiramente indispensaveis.

Nao apenas quanto & necessidade, mas também do ponto de vista da
oportunidade e da viabilidade da proposi¢do temos que a mesma ¢
favoravel e reconhecemos a nobre intenco do autor. Trata-se, sem divida,
de proposta que vem trazer um avango de inestimavel valor para a

populagio do Estado de Mato Grosso.

Nesta Comisssio de Saude, Previdéncia e Assisténcia Social, nosse

entendimento ¢ no sentido de que a matéria deve prosperar.

Sobreleva-se que, embora o presente Relatério possa expor as
especificagdes técnicas e atributos, tanto formais, legais e meritorios, a
atribui¢io desta Comissdo Permanente ¢ vinculada e consiste em dar

parecer guanio ao mérito em todas as propesicfes e assunios concernenies

que visem regular a satide, previdéncia e a assisténcia social no seu mais

amplo_sentido, bem como, sobre fodos 0s assunios que con ela itenham

referéncias contidas no Artigo 369, inciso IV: e de acordo com os Artigos

417 e 419 do Regimento Interno desta Casa de Leis, como relator (a)
designado(a), a posicio neste é exclusivamente pelo “mérito de iniciativa
discricionsria quando for proposta por conveniéncia ¢ oportunidade”,

cabendo a Comissdo de Constituico, Justica e Redagfo dar parecer a todos

os projetos quanio ao aspecto_constitucional, legal, juridico. regimenial e

sobre todas as proposiches sujeitas & apreciagdo do Plendrio _da

Assembleia Legislativa.

Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso Seesetaa Praneutar e fess Dirora

Edificio Dante Martins de Oliveira | Sala 204 {22 Pisc m
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora | Nticleo Social i U s _Am_/\,. c
E-mail: nucleosocisl@al.mt.gov.br . : \/
Telefones: {65) 3313-6908 | (65) 3313-6909 (65) 3313-6915 Nicioo Social et




& NUGLEO SOCIAL

COMISSAQ DE SAUDE

ALMT

Asserghleia Legistativa

PREVIDENGIA & ASSISTENCIA SOCIAL

“Ant & progusipin ganha vida e, princigalments, muda vidas”

Ainda no ambito de tecnicidades, ressalta-se que este Relatério
consiste na narragio ou exposi¢io de fatos, atividades, elementos,
argumentos etc. técnicos relativos ao mérito da questio em pauta. Ao ensejo
desta oportunidade, elucida-se ainda que Parecer/Vote ¢ o posicionamento
do Relator ¢ demais pares, com base factual ou legal, determinando ou

apontando sugestéo de agdio no dmbito legislativo.

Em apertada sintese, concluimos o presente relatario.

II - PARECER/VOTO DO RELATOR:

Pelas razbes expostas, quanto ao mérite, na Comissiio de Sande,
Previdéncia e Assisténcia Social, de acordo com os Artigos 417 e 419 do
Regimento Interno desta Casa de Leis, como relator (a) designado (a) posiciono-
me favoravel a APROVACAO do PROJETO DE LEI (PL) N° 1612/2023, de
autoria do Deputado Claudio Ferreira, lido na 49* Sessdo Ordinaria (02/08/2023).

Sala das Comissées, em;; de 9 de 2023.

RELATOR: Léb?g Ongsal.

Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso
Edificio Dante Martins de Oliveira | Sala 204 |22 Pisc
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora | Nicleo Secial
£-mail: nugleasocial@al.mtgov.br

i

usi)c

Telefones: (65) 3313-6008 | [65) 3313-6509 (65) 3313-6915 Micleo Soclal. . \/ .

b




IV —FICHA DE VOTACAO:

SISTEMA ELETRONICO DE DELIBERACAO REMOTA (VIQEOCONFERENGA)

ATQ N° 010/2024/SFMD/MD/ALMT

REUNIAO: _L 2 ORDINARIA TT1 2 EXTRAORDINARIA .UIO‘I Y iOHa?

DATA/HORARIO:

PROPOSICAC: PL N° 1612/2023.

AUTORIA: Deputado Estadual CLAUDIO FERREIRA.

APENSAMENTOS:

SUBSTITUTIVOS:

EMENDAS: _ ) 7

Deputado DR JOAD

JoBo lose da Matos | MDE | Presidante

i L£OM O RELATOR (SIM).

D CONTRARIO A RELATOR (NAQ).

Deputado PAULO ARAUJO

Faulo Roberto Araiijo | PP | Yice-Presidente

. COM O RELATOR (SIM).
D CONTRARIO AD RELATOR (MAQ).

Deputada LUD[O CABRAL ';' .

Ludic Frank Menc‘es Cab'al PT K

_ COM O RELATOR (SiM]}.

Deputado DR EUGEN EO

losé Eugénic de Paiva | PS5

D CONTRARIO AD RELATOR (NAO).

’ D COM-O'RELATOR (SIM),

D comRAmo AD RELATOR (NAQ).

;-DeputadoSEBATlAO REZENDE

Sebastiio Machade Rezénde | UNIAC BRASIL -

- COM O RELATOR {SIM).

" Deputada JANAINA RIVA

. Janzina Greyce Riva Fagundes } MDB

: D COM O RELATOR {SIM},

D CONTRARIO AC RELATOR {NAQ).

L__I CONTRARIO AO RELATOR (NAQ).

" Deputado DILMAR DAL BOSCO

. Dilmar Dal 8o3¢o | UNIAD BRAS{L

E‘ COM O RELATOR (SIM).
l:l CONTRARIQ AO RELATOR {NAC).

Valdiy Mances Barmanco iPT

EOM O RELATOR (SIM).

D CONTRARI) AQ RELATOR {NAQ).

Deputado FABIO TARDIN

Sawio José Tardin } PSB

COM O RELATOR (SIM).
D comARso AO RELATOR (NAQ).

Deputado BETO DOIS A UM

Alberto Mathada | PSE

L]

| L

- Deputado VALDIR BARRANCO D
L]

L]

D COM O RELATOR (SIM.
D CONTRARIQ AQ RELATOR (NAC).

manifestamos:

A Comissdo Permanente de Sadde, Previdéncia e Assisténcia Social, apds apresentacdo do Parecer e o Voto da Relator,

vomgiormai: I FAVORAVEL A APROVAGAO [ CONTRARIO A APROVAGAO

IV - ENCAMINHA-SE A SECRETARIA PARLAMENTAR DA MESA DIRETORA:

- Para ciéncia e continuidade da tramitacdo na forma regim

(JLAUCM Alves. | T

GLAUClA MARIA DE CAMPOS ALVES , (
Secretaria da Comissao Permanente -

GMCA
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