EsTADO DE MIATO GROSSO NCCJR

Comissao de Constituigdo, Justica e Redagao

]
AsSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO - 14
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora lH ? o
’ un® T YA
Nucleo CCIR Lt

Parecer n® 562/2022/CCIR

Referente ao Projeto de Lei n° 1020/2020 que “Dispde sobre a
responsabilizagio integral de condutores por danos materiais causados
ao patriménio publico estadual em casos de acidente de transito
provocado pelo consumo de alcool ou substancias psicoativas.”.

| Autor: Deputado Dr. Gimenez.

Relator (a): Deputado (a) N i \_,}:,k,k,\)u\_)
|

I - Relatorio

A presente iniciativa foi recebida ¢ registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no
dia 09/12/2020, sendo colocada em primeira pauta no dia 14/12/2020, tendo seu devido
cumprimento no dia 16/12/2020, conforme as folhas n. © 02 e 04/verso. Ato continuo, a proposi¢ao
foi encaminhada para a Comissdo de Seguranga Publica ¢ Comunitaria para emissdo de parecer em
16/12/2020.

Posteriormente, a propositura foi recebida na Comissdo de mérito que, pelo parecer
encartado nos autos (fls. 05 a 09), opinou pela aprovagdo da propositura, tendo esta sido aprovado
em 1.2 votacdo pelo Plendrio desta Casa de Leis no dia 05/05/2021 (fls. 09/verso).

De acordo com o projeto em referéncia, tal propositura visa dispor sobre a
responsabilizagdo integral de condutores por danos materiais causados ao patrimdnio publico
estadual em casos de acidente de transito provocado pelo consumo de alcool ou substancias
psicoativas.

O Autor da proposigo assim expde em sua justificativa:

“A presente propositura tem por objetivo intensi ficar a preservagdo do patrimonio

publico estadual, especificamente em casos de danos materiais decorrentes de
acidente de transito provocado por condutor que tenha consumido dlcool ou
substdncia psicoaliva.

E comum que os acidentes imponham a necessidade de substitui¢do de placas de
sinalizagdo, postes, semdforos, entre Oulros equipamentos  publicos. A
consequéncia da responsabilizagdo é o dever de reparagdo dos danos materiais
pelo condutor, de modo a possibilitar a restauragdo do patriménio atingido sem
onerar o Estado.

Ainda, a obrigagdo de pagar pela reparagdo do dano decorrente de acidente pode
servir como uma medida importante para coibir a dire¢do irresponsavel, criando
um motivo adicional para que os motoristas ndo bebam ou consuman substancias
psicoativas antes de dirigir.
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Frisa-se que o tema da propositura é de competéncia do Poder Legislativo
Estadual, conforme o disposto nos artigos 23, I, e 24, VIII, da Constitui¢do
Federal.

Em face dos argumentos supramencionados e por entender que a medida se releva
justa e oportuna, apresento o presente projeto, contando desde jd, com o apoio dos
nobres pares para sua aprovagdo. "

Seguidamente, a segunda pauta foi cumprida no periodo do dia 12/05/2021 a 01/06/2021,
quando, entdo, a proposi¢do recebeu encaminhamento a esta Comissdo de Constitui¢do, Justica e
Redagdo — CCIR na data de 01/06/2021.

Ainda, durante o processo legislativo, a propositura recebeu apensamento do Projeto de Lei
n. ° 146/2022 de autoria do Deputado Wilson Santos, porém, o PL n.® 146/2022 foi desapensado e
indo ao arquivo em 31/03/2022, nos termos do artigo 192 do Regimento Interno desta Casa,
conforme Requerimento n. * 234/2022.

Por derradeiro, a propositura retornou a esta Comissdo para emissdo de parecer em
05/04/2022. No ambito desta Comissdo de Constitui¢io, Justica e Redagdo, esgotado o prazo
regimental, ndo foram apresentadas emendas e/ou substitutivos, estando, portanto, o projeto de lei
em questio, apto para analise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal ¢ juridico.

E o relatorio.

II - Analise

Cabe 4 Comissio de Constituico, Justica ¢ Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo 36 da
Constituicdo do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as
proposicdes oferecidas a deliberacdo da Casa.

O presente projeto de lei, como mencionado no relatério, visa dispor sobre a
responsabilizagio integral de condutores por danos materiais causados ao patriménio publico
estadual em casos de acidente de transito provocado pelo consumo de élcool ou substincias
psicoativas.

A proposigdo assim dispde:

Art. 1° Os condutores de veiculo automotor que provoquem acidentes de transito
sob a influéncia de dlcool ou substdncias psicoativas ficam obrigados a restituir
integralmente os danos materiais causados ao patriménio publico estadual,
inclusive custos com mdo de obra e eventuais danos reflexos.

Art. 2° Para fins de aplicagdo desta lei, considera-se patrimonio publico estadual
todo equipamento, construgdo, instalagdo ou bem natural a disposi¢do da
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coletividade que tenha sido custeado ou esteja sob responsabilidade de
manutengdo pelo Estado.

Art. 3° A constatagdo da ingestdo de dalcool ou substancia psicoativa seguird os
padroes previstos no Codigo de Trdnsito Brasileiro e demais regulamentos deste
diploma.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentard a presente lei de acordo com o art. 38-A
da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso.

Art. 5° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conla das
dotagdes orcamentdrias proprias, suplementadas se necessdrio.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Em que pese a nobre intengdo do Excelentissimo Senhor Deputado, verifica-se, data vénia,
a inconstitucionalidade formal do presente projeto de lei, pelas razdes a seguir expostas.

Verifica-se que a matéria tratada na presente propositura contém violagdo da competéncia
privativa da Unido veiculado pelo art. 22, inciso I, da Constitui¢do do Brasil, que € categdrico ao
estipular a competéncia da Unidio para legislar sobre direito civil. A Propositura ao tratar de
acidente de transito também fere o inciso XI. Vejamos:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
[ - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrdrio, maritimo,
aerondutico, espacial e do trabalho;

fis)

XI - trdnsito e transporte; (grifos nosso).

Observa-se que o nobre parlamentar ao determinar que os condutores de veiculo automotor
que provoquem acidentes de transito sob a influéncia de dlcool ou de substancias psicoativas ficam
obrigados a restituir integralmente os danos materiais causados ao patrimonio publico estadual,
inclusive custos com mao de obra e eventuais danos reflexos; legislou sobre direito civil ao criar um
tipo de responsabilidade civil objetiva invadindo assim competéncia exclusiva da Uniao.

O nobre parlamentar acaba por criar uma nova hipétese de responsabilidade objetiva nao
prevista no ordenamento juridico.

A responsabilidade subjetiva constitui regra geral em nosso ordenamento juridico, baseada
na teoria da culpa. Dessa forma, para que o agente indenize, para que responda civilmente, ¢
necessaria a comprovagio da sua culpa genérica, que inclui o dolo (intengdo de prejudicar) e a culpa
em sentido restrito (imprudéncia, negligéncia ou impericia).

Como regra, a responsabilidade civil no Brasil ¢ subjetiva. A vitima tem de provar a culpa
do agressor. Excepcionalmente, a responsabilidade pode ser objetiva, nos casos em que a propria lei
ja a define.
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No uso da competéncia legislativa a Unido trata da matéria de ressarcimento no codigo
civil, a Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002, em que estabelece expressamente as regras
referente a responsabilidade civil. Atuando nesse sentido a referida lei dispde sobre as situagdes que
envolvem a reparacdo civel da pessoa que cometer o ato ilicito, envolvendo assim a reparagdo pelo
dano causado. Vejamos:

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (art. 186 e 187), causar dano a outrem, fica
obrigado a repard-lo.

Pardgrafo unico. Haverd obrigagdo de reparar o dano, independentemente de
culpa, nos casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente
desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos
de outrem.

Superada essa visualizagdo panorimica, pelo art. 927, paragrafo Gnico, do atual Codigo
Privado, havera responsabilidade independentemente de culpa nos casos previstos em lei ou quando
a atividade desempenhada criar riscos aos direitos de outrem.

Em relagio aos casos estabelecidos em lei, como primeiro exemplo, cite-se a
responsabilidade objetiva dos fornecedores de produtos e prestadores de servigos frente aos
consumidores, prevista no Codigo de Defesa do Consumidor (Lei 8.078/1990). Como segundo
exemplo, destaque-se a responsabilidade civil ambiental, consagrada pela Lei da Politica Nacional
do Meio Ambiente (art. 14, § 1.°, da Lei 6.938/1981). O terceiro exemplo a ser mencionado € a Let
12.846, de 1.° de agosto de 2013, que dispde sobre a responsabilizagdo administrativa e civil de
pessoas juridicas, pela pratica de atos contra a administragdo publica, especialmente por corrupgao.
De acordo com o art. 2.° da ultima norma, as pessoas juridicas serdo responsabilizadas
objetivamente, nos Ambitos administrativo e civil, pelos atos lesivos previstos no seu texto,
praticados em seu interesse ou beneficio, exclusivos ou ndo.

Em relagdo a responsabilidade civil por acidente de transito, consigna-se haver verdadeira
interlocugdio entre o regramento posto no Cédigo Civil e as normas que regem o comportamento de
todos os agentes que atuam no transito, prescritas no Codigo de Transito Brasileiro.

A responsabilidade extracontratual advinda do acidente de transito pressupoe, em regra,
nos termos do art. 186 do Cédigo Civil, uma conduta culposa que, a um s6 tempo, viola direito
alheio e causa ao titular do direito vilipendiado prejuizos, de ordem material ou moral.

E, para o especifico proposito de se identificar a conduta imprudente, negligente ou inabil
dos agentes que atuam no transito, revela-se indispensavel analisar quais sdo os comportamentos
esperados e mesmo impostos aqueles, estabelecidos nas normas de transito, especificadas no CTB.

Ainda que assim ndo fosse, a proposta trata também de transito e transportes, de
competéncia privativa da Unido, de forma indireta, pois prevé a restituigao integral dos danos
materiais causados ao patrimdnio publico estadual diante do acidente de transito causado pelo
condutor do veiculo automotor, a propria lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997 ja prevé algumas
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penalidades administrativas ao condutor que dirigir sobre influéncia de dlcool ou qualquer
substancia psicoativa que determine dependéncia, nos seguintes termos:

Art. 165. Dirigir sob a influéncia de dlcool ou de qualquer outra substdancia
psicoativa que determine dependéncia

Infragdo — gravissima,

Penalidade - multa (dez vezes) e suspensdo do direito de dirigir por 12 (doze)
meses.

Medida administrativa - recolhimento do documento de habilitagdo e retengdo do
veiculo, observado o disposto no § 4°do art. 270 da Lei n*9.503, de 23 de
setembro de 1997 - do Codigo de Transito Brasileiro.

Pardgrafo tinico. Aplica-se em dobro a multa prevista no caput em caso de
reincidéncia no periodo de até 12 (doze) meses.

Art. 165-A. Recusar-se a ser submetido a teste, exame clinico, pericia ou outro
procedimento que permita certificar influéncia de dlcool ou outra substdancia
psicoativa, na forma estabelecida pelo art. 277 Infragéo - gravissima;

Penalidade - multa (dez vezes) e suspensdo do direito de dirigir por 12 (doze)
meses;

Medida administrativa - recolhimento do documento de habilitagdo e retengdo do
veiculo, observado o disposto no § 4<do art. 270.

Pardgrafo unico. Aplica-se em dobro a multa prevista no caput em caso de
reincidéncia no periodo de até 12 (doze) meses.

Convém informar que no ambito Federal foi apresentada o PLS 32/2016 de autoria do
Senador mato-grossense Wellington Fagundes que “Dispde sobre o ressarcimento ao Sistema
Unico de Saiide das despesas com o tratamento de saiide das vitimas de acidentes de transito por
parte do condutor de veiculo que cometer os crimes de homicidio ou lesdes corporais, sob a
influéncia de dlcool ou qualquer outra substdncia psicoativa que determine dependéncia’.

A proposta ja tramitou no Senado Federal e esté sendo revisto pela Camara dos Deputados,
conforme determina o art. 65 da Constituigio Federal na Camara Federal o projeto recebeu a
numeracdo n° 1615/2021, ficando assim ementado: Altera a Lei n° 8. 080, de 19 de setembro de
1990, e a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cédigo de Transito Brasileiro), para prever o
dever do motorista embriagado ou entorpecido de ressarcir as despesas havidas com a vitima de
acidente de transito no ambito do Sistema Unico de Satide (SUS) nos casos de crimes de homicidio
ou de lesdo corporal.

A proposicio ainda sera analisada pela Camara dos Deputados, mas nao ha duvida de que a
proposta em anélise ¢ de competéncia da Unido.

Assim, considerando que a Unido possui a competéncia constitucional para tratar da
matéria, tanto no aspecto legislativo, podemos avaliar que a propositura afronta normas

Constitucionais e Infraconstitucionais.

E o parecer.
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I1I — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, em face da inconstitucionalidade, voto contrario a aprovagao do
Projeto de Lei n° 1020/2020, de autoria do Deputado Dr. Gimenez.

|. _.,7 = (
Sala das Comissées, em 32 O de {\£’de 2022.

IV — Ficha de Votacio

Projeto de Lei n.® 1020/2020 ,Parecel n.° 562/2022 _
Reunido da Comissdo em 0O/ ¢/ K,\; FCRIC =

Presidente: Deputado ru'\ ‘(( « ML\,\,&/ CO IS e B w . S

Relator (a): Deputado (a) Qx.)\ CE( Cf Q_(( LA

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, em face da inconstitucionalidade, v to contrario a aprovacdo do Projeto
de Lei n.° 1020/2020, de autoria do Deputado Dr. Gimenez.

—

: V5
Posi¢do na Comissao \ \Ideﬂtiﬁcagz’io do (a) Deputado (a)

Relator (a) \
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FOLHA DE VOTAGAO - SISTEMA DE DELIBERACAO REMOTA ‘z——.
Reunido 132 Reunido Ordinaria Hibrida
Data 28/06/2022 [ Horério 14h00min
Proposig¢do Projeto de Lei n2 1020/2020
Autor (a) Deputado Dr. Gimenez
VOTACAO
Membros Titulares Presencial | Videoconferéncia | Ausente Sim Nao Abstengdo
Dept.xtado Dilmar Dal Bosco 0 O = 0 0 0
Presidente
D.eputadc:n Sebastido Rezende 0 0 ] 0 0 0]
Vice-Presidente
Deputado Dr. Eugénio X O O X O O
Deputado Delegado Claudinei X O O x4} O O
Deputado Max Russi O % O X O O
Membros Suplentes
Deputado Carlos Avallone O O O O O O
Deputado Xuxu Dal Molin 0 0 < 0 0 0]
em exercicio ]
Deputado Faissal O O O O O O
Deputada Janaina Riva O O O O O O
Deputado Dr. Gimenez O 0 O O O O
SOMA TOTAL 3 0 0

CERTIFICO: Matéria relatada pelo Deputado Dr. Eugénio com parecer CONTRARIO. Aprovado pela
maioria dos votos com parecer CONTRARIO.

X ' | N _
Waleska Cardoso /
Consultora Legislativa - Nﬂclé&od CCJR
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