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Comissio de Fiscalizacio e Acompanhamento da Execucio Or¢amentaria

Parecer n° 122/2019/CFAEO/

Referente ao PL 654/2019 que “Dispde sobre a isencio
do pagamento da taxa de renovacio da Carteira
Nacional de Habilitagdo as pessoas com deficiéncia e da
outras providéncias”

Autor: Deputado Paulo Aratjo

I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos
Legislativos no dia 19/06/2019, sendo colocada em pauta no dia 02/07/2019. Cumprida
a pauta foi encaminhada a Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora em 09/07/19. Apos
foi enviada a esta Comissdo em 01/08/19, tudo conforme as folhas n° 2 e 4/verso.

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei n° 654/19, de autoria do
Deputado Paulo Aratjo, conforme sumario supra. N@o foram apresentados substitutivo
ou emendas, na orbita desta comisséo.

O autor justifica que a finalidade basilar do projeto é garantir aos portadores de
necessidades especiais deste Estado, o direito de obterem a renovagdo da CNH sem com
isto terem que arcar com os pesados dnus do pagamento das inerentes taxas.

Na sequéncia do processo legislativo, os autos foram encaminhados a esta

Comissdo para a emissdo de parecer quanto ao mérito e adequagdo financeira e
or¢amentaria.

E o relatorio.
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II — Analise

Pertence a esta Comissdo, em harmonia com o artigo 369, inciso II, alineas “a”
e “e’do Regimento Interno, emitir parecer a todos os projetos quanto aos aspectos
orcamentarios e financeiros em todas as proposigdes que competir e, em especial, nas
que tratam da legislagdo orgamentaria, envolvendo o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentéria, a lei orgamentéria anual, os créditos adicionais e suas alteragdes, bem
como controlar a arrecadag@o, distribuigdo dos tributos e contribuig¢des.

Conforme previsto no caput do artigo 198, inciso II, b do Regimento Interno, a
distribuicdo de matérias as Comissdes sera feita por despacho do Presidente, observadas
as seguintes normas: II) b) a Comissdo de Fiscalizagdo e Acompanhamento da
Execucdo Orgamentaria, quando abranger aspectos financeiros e orgamentario, para o
apreciacio da respectiva adequagdo e compatibilidade.

Nessa senda, o exame de adequagio financeira e orgamentdria deve levar em
consideragfio a Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 (Lei Responsabilidade
Fiscal) e a Lei n° 4.320, de 1964, que estabelece normas gerais de direito financeiro para
elaboragdo e controle dos orgamentos e balangos da Uni#o, dos Estados, dos Municipios
e do Distrito Federal.

O abalangamento da compatibilidade remete ao cumprimento do disposto nas
seguintes leis or¢amentérias: Plano Plurianual, Diretrizes Or¢amentarias ¢ Or¢amento
Anual.

No que toca & tramitagdo e abordagem do tema, o Regimento Interno prevé
dois casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de lei que trate especificamente do tema
abordado. Se confirmada, o projeto sera arquivado. No segundo, a existéncia de projetos
semelhantes tramitando. Se houver, a propositura devera ser apensada.

Conforme averiguagdes realizadas tanto na rede mundial quanto na rede local
da Assembleia nio foi encontrado nenhum projeto de lei ou lei referente ao tema em
andlise, conferindo dessa forma os requisitos necessario a analise do mérito da
iniciativa.

Sob o enfoque da analise por mérito, a propositura pode ser avaliada mediante
os seguintes aspectos: oportunidade, conveniéncia, relevancia social e exame de
adequagdo e compatibilidade financeira e orgamentaria.

Preliminarmente, para contextualizagdo, ressalta-se que a Renuncia Fiscal tem
sido mira de apreensdo dos administradores publicos quase todos os paises do mundo.
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No Brasil o tema recebeu evidéncia, especialmente, depois a edigdo da Lei
Complementar 101 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) que disciplinou a sua
aplicagao.

A Unido, os Estados e 0s Municipios vém empregando amplamente e€sse
dispositivo como forma de controle dos desequilibrios econdmicos e sociais. Porém, 08
entes federativos estatais, sobretudo, e os municipais usam, muitas vezes, de forma
indiscriminada com o designio de atrair investimentos suscitando a chamada "guerra
fiscal".

Dessa forma, fato é que o vertente projeto, ao ISENTAR (desobrigar) da taxa
de renovagdo da CNH acarretara redugéo de receitas tributarias, e, via de consequéncia,
RENUNCIA DE RECEITA.

Nesse sentido, o art. 14, §1° da Lei de Responsabilidade Fiscal, considera como
a renuncia de receita: “a anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concessdo de
isencdo em cardter ndo geral, alteragio de aliquota ou modificagio de base de
cdlculo que implique redugdo discriminada de tributos ou contribuigoes, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado’.

Nio obstante, a isengdo como instrumento de politica fiscal € legal e
amplamente utilizada por todos os entes da Federagdo Brasileira, porém sendo a isen¢ao
uma forma de rentncia de receita, sua concessao esta condicionada ao atendimento das
regras impostas pelas Leis de Responsabilidade Fiscal e Lei Complementar n° 24/ 1975.

Dessa forma, o art. 14 da Lei Complementar n.° 101/ 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) estabelece:

Art. 14. A concessio ou ampliagio de incentivo ou
beneficio de natureza tributdria da qual decorra
renuincia de receita deverd estar acompanhada de
estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro  no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentdrias € pelo menos uma das seguintes

condigoes:

I - demonstragio pelo proponente de que a reniincia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentdria,
na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de

diretrizes orcamentdrias;
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II - estar acompanhada de medidas de compensagio, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de
receita, proveniente da elevacio de aliquotas, ampliagdo
da base de cdlculo, majoragdo ou criacio de tributo ou
contribuigdo.

Em que pese a nobre intengdo do autor e da significativa relevancia social da
propositura, apos analise, constatou-se que a mesma nio demonstrou a estimativa do
impacto orgamentério-financeiro da renuncia fiscal pretendida; tampouco indicou se tal
rentncia ndo afetard o resultado de metas fiscais fixados na Lei de Diretrizes
Orgamentarias e Lei Orgamentaria Anual de 2019, bem como ndo demonstrou as
medidas compensatérias das perdas de receitas tributérias.

Dessa forma, a proposta de lei ora analisada ndo atende dispositivos elencados
na Lei Complementar n° 101/ 2000. Por conseguinte, ¢ razoavel admitir-se a existéncia
de inadequag@o ¢ incompatibilidade financeira e orgamentaria.

Por derradeiro, esta Relatoria recomenda a ndo continuidade desta propositura
no processo legislativo desta Casa, sob pena de tornar vulneravel o equilibrio

orc;amentério-ﬁnanceiro do Estado.

E o parecer.

11 — Voto do Relator

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela rejeicao do Projeto de Lei
1n° 654/2019, de autoria do Deputado Paulo Araujo.

Sala das Comissdes, em M de 0{' de 2019.
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IV - Ficha de Votacao

Projeto de Lei n® 654/19 - Parecgr n° 122/2019/CFAEO

Reunido da Comissdo em / | ondt 27 &
Presidente: A 4 : 7Uﬂ//ﬂ/<
Relator: 74, : ) /

— /
Voto Relator

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela rejei¢do do Projeto de Lei
n° 654/2019, de autoria do Deputado Paulo Araujo.
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