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Parecer n° 102/2021/ CFAEO

Referente ao Projeto de Lei n° 600/2021 - Mensagem n°® 113/2021
que “Altera dispositivo da Lei n® 10.709, de 28 de junho de 2018, e
a Lei n° 8.059, de 29 de dezembro de 2003, e da outras
providéncias”.

Autor: Poder Executivo
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I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos em
06/07/2021, possuindo requerimento de dispensa de pauta. Na mesma data, a propositura foi
encaminhada & Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora e em seguida foi encaminha a esta
Comissao.

Submete-se a esta Comissdo, o Projeto de Lei n® 600/2021 - Mensagem n° 113/2021, de
autoria do Poder Executivo, conforme descrito abaixo.

Por intermédio da Mensagem n° 113/2021, o autor assim o justifica:

“Com o Projeto de Lei em apenso objetiva-se converter a obrigatoriedade de
recolhimento da contribui¢iio ao Fundo Estadual de Equilibrio Fiscal de Mato
Grosso _FEEF/MT, instituido pela Lei n° 10.709, de 28 de junho de 2018, em
obrigatoriedade de contribui¢fio ao Fundo Estadual de Saide — FES/MT e ao
Fundo de Apoio is A¢des Sociais de Mato Grosso - FUS/MT.

O FEEF/MT tem entre suas principais receitas os recolhimentos efetuados por
contribuintes, como contrapartida por fruirem dos beneficios fiscais que estio
indicados na prépria Lei e em outros diplomas legais que integram o
ordenamento juridico-tributdrio deste Estado.
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Incumbe reportar que, nos termos do artigo 12 da referida Lei n° 10.709/2018, a
vigéncia do aludido Fundo expira no dia 28 de junho corrente. Ocorre que as
receitas correspondentes a contrapartidas por fruicfio de beneficios fiscais sio
importantes fontes de recursos dos quais o Estado de Mato Grosso ainda niio
pode abdicar.

Para ilustrar, anotam-se dados fornecidos pela Unidade de Pesquisa Econdmica
e Anilise da Receita que integra a estrutura da Secretaria Adjunta da Receita
Publica da Secretaria de Estado da Fazenda — UPER/SARP/SEFAZ, sobre os
recolhimentos dessas contribui¢des que, somente no periodo de janeiro a maio
de 2021, totalizaram a impoftancia de RS 39.290.312,00.

Considerando que a obrigacio ainda é vigente relativamente ao més de junho
de 2021 e que ha hipdteses em que a extingio do FEEF/MT desloca a
obrigac¢io de recolhimento da contrapartida para outros Fundos estaduais,
estima-se perda para o exercicio de 2021 da ordem de R$ 37.718.700,00.

Nestes tempos de pandemia, em que os dispéndios com satide publica crescem
de forma assustadora, é imprescindivel a continuidade da obrigaciio, pois os
recursos dela derivados ainda siio indispensdveis para fazer frente as despesas
publicas

Dessa forma, propée-se a manuteng¢io da cona frui¢io do beneficio, porém,
mediante recolhimento do mesmo encargo que ra bipartido entre o Fundo
Estadual de Saiide — FES/MT, instituido pela Lei n° 6.028, d 6 de julho de
1992, e o Fundo de Apoio as Agdes Sociais de Mato Grosso — FUS/MT,
instituido pela Lei n°8.059, de 29 de dezembro de 2003, conforme redacio dada

ey pela Lei n°10.932, de 23 de agosto de 2019.”

No ambito desta Comissdo foi apresentado o Substitutivo Integral de n® 01, de autoria de
Liderancas Partidarias, com objetivo de adequar os percentuais de destinagdo das receitas tratados
no projeto original.

Apbs, os autos foram encaminhados a esta Comissdo para a emissdo de parecer quanto ao
mérito.

E o relatorio.
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II — Analise

No ambito das competéncias desta Comissdo, previstas no artigo 369, inciso II, do
Regimento Interno, destacam-se como atribui¢des: emitir parecer a todos os projetos quanto aos
aspectos orgamentarios e financeiros em todas as proposigdes que couber e, em especial, nas que
tratam da legislagdo orgamentaria, compreendendo o plano plurianual, a lei de diretrizes
orgamentarias, a lei orgamentaria anual, os créditos adicionais, e suas alteragdes.

Competem ainda a esta Comissdo: acompanhar e fiscalizar a execugdo orgamentdria de
acordo com a legisla¢dio pertinente; emitir parecer nas contas da Administragdo Publica, do Poder
Executivo e sobre expedientes do Tribunal de Contas correlatos a Comissdo; fazer o
acompanhamento da divida publica interna e externa; controlar a arrecadagdo, reparti¢do dos
tributos e contribui¢Oes; controlar as despesas publicas; apreciar a prestagdo de contas do Poder
Executivo; analisar os processos licitatorios e contratos da administragdo publica direta e indireta,
incluidas as fundagdes instituidas e mantidas pelo Estado; receber, para demonstragdo e avalia¢do
do cumprimento das metas fiscais, em Audiéncia Publica, pelo Secretario de Fazenda.

Nesse contexto, esta Comissdo ainda detém as seguintes atribui¢des: analisar todas as
proposigdes legislativas que tratem de alteragdes na Legislagdo Tributdria que disponham sobre
isengdes de tributos, anistias, remissdes, redugdo de base de calculo, crédito presumido,
diferimentos, beneficios e rentncias fiscais.

Segundo pesquisas realizadas a proposito do assunto ndo foi identificado nenhuma
propositura ou Lei que trate especificamente do assunto em tela. Dessa forma consubstancia-se a
oportunidade de exarar parecer quanto a adequagdo, compatibilidade orgamentéria, financeira ¢
alternativamente, aos aspectos de mérito, tais como: oportunidade, conveniéncia e relevéncia social.

Conforme relatério inicial, tal iniciativa visa atualizar a legislagdo estadual ante ao
encerramento da vigéncia do fundo em 28 de junho.

Sob o ponto de vista da andlise por mérito, a propositura pode ser avaliada mediante os
seguintes aspectos: oportunidade, conveniéncia, relevancia social e exame de adequagdo ¢
compatibilidade financeira e or¢amentéria.
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Quanto a oportunidade, o projeto deve abranger os pressupostos fatico e juridico. No
tocante a suposi¢do fatica, o autor cita o cenario econdmico vivenciado pelo pais e pelo estado de
Mato Grosso. Esse € o fato que leva o Estado a tomar medidas de cautela e protegdo no campo das
finangas publicas.

No tocante a suposi¢do juridica, que € o arcabougo legal e normativo que contorna o ato,
esta foi integralmente mencionada pelo Chefe do Poder Executivo,

A Lei de Diretrizes Orgamentarias, condiciona a aprovagio de lei e respectivas emendas
que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem redugdo de receita ou aumento de despesa da
Unido, conjuntamente com o artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000), restringem a aprovagdo dessas proposigoes quando
dela resultar, entre outras, rentincia de receita em razdo de concessdo ou ampliagdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria.

Tendo em vista que o Projeto de Lei ndo versa sobre rentncia de receita, a proposigdo em
analise ndo se sujeitaria, portanto, as restrigdes aplicadas aos incentivos ou beneficios de natureza
tributaria pela Lei de Responsabilidade Fiscal. A proposta também ndo versa sobre aumento de
despesas ndo se aplicando a legislagdo pertinente, a saber, a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Assim sendo, verifica-se que a propositura ndo desobedece as disposigdes do Plano
Plurianual, da LDO, da Lei Or¢amentaria Anual ou Lei de Responsabilidade Fiscal, apresentando-
se ela compativel e apropriada em termos financeiros e orgamentarios.

O FEEF/MT ¢ gerido pela Secretaria de Estado de Fazenda e ¢ destinado a alavancagem de
recursos para a implementagdo ¢ a execugdo de politicas publicas de saude e ao auxilio na
recomposi¢do das finangas publicas estaduais, a fim de se promover o equilibrio fiscal.

Atualmente 20% das receitas do FEEF sfo destinados para complementagdo da tabela
SUS, elaborado pela Federagio das Santas Casas, Hospitais e Entidades Filantropicas prestadoras
de servigo na area de saude do Estado de Mato Grosso; 10% para restabelecimento ¢ manutengao
dos estoques da Assisténcia Farmacéutica; 20% para transferéncia fundo a fundo aos municipios,
destinados a Atencio Bésica e 50% para outras agdes da saude.

Esta proposigio pretende a manuten¢do da fruigdo do beneficio, porém, mediante
recolhimento do mesmo encargo que sera bipartido entre o Fundo Estadual de Saide — FES/MT,
instituido pela Lei n® 6.028, d 6 de julho de 1992, e o Fundo de Apoio as Ag¢des Sociais de Mato
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Grosso — FUS/MT, instituido pela Lei n° 8.059, de 29 de dezembro de 2003, conforme redagdo
dada pela Lei n° 10.932, de 23 de agosto de 2019.

Tal medida se faz necessaria uma vez que a pandemia tem exigido maior esfor¢o na
execucdo das politicas publicas de saude e assistenciais do Estado. Por conseguinte, como Mato
Grosso disponibiliza em seu arcabougo tratamentos mitigatorios da carga tributaria para os
contribuintes que fruem os beneficios fiscais arrolados na Lei n® 10.709/2018, autoriza-se a
continuidade da exigéncia das contrapartidas no montante ja definido, até a expiragdo desses
beneficios, nos prazos assegurados pela Lei Complementar n° 631, de 31 de julho de 2019.

Cumpre ressaltar que tal medida coaduna com principios constitucionais da administragdo
publica referente a legalidade e eficiéncia, conforme o art. 37 da Constituigdo Federal.

Com relagio ao Substitutivo Integral de n° 01, entendemos que aperfeigoa a ideia do
projeto original uma vez que adequa os percentuais de recolhimento destinados aos fundos, que
serdo 70% ao FES/MT e 30% ao FUS/MT.

O Substitutivo em tela altera também os percentuais das receitas do FES, transferindo as
receitas que no projeto inicial era de destinagdo para o restabelecimento e manutengio dos estoques
da Assisténcia Farmacéutica, para complementagdo da tabela SUS, elaborada pela Federagdo das
Santas Casas, Hospitais ¢ Entidades Filantropicas prestadoras de servigo na area de satide do Estado
de Mato Grosso.

- Por derradeiro, esta Relatoria recomenda que tal iniciativa prospere nesta Casa Legislativa,
pois restaram demonstrados os requisitos quanto ao mérito.

E o parecer.
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III — Voto do Relator
Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela aprovagiio do Projeto de Lei n® 600/

2021 - Mensagem n° 113/2021, de autoria do Poder Executivo, nos termos do Substitutivo
Integral de n° 01, de autoria de Liderancgas Partidérias.

Sala das Comissdes, em % de K/i ; de 2021.

IV — Ficha de Votacio

Projeto de Lei n® 600/2021 - Mensagem n® 113/2021 — Parecer n® 102/2021

Reunido da Comissdo em éjé\ / ﬂ ?7 / //]02
Presidente (a): ZQ;),/;QQ/«) / :/qﬂf,{:;) S A ;/4}[ [oruc”—-
Relator (a): I'Q/Pu Z—V((/O /’(/:71//'/1//1/0.

Voto Relator:

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela aprovagiio do Projeto de Lei n® 600/ 2021 -
Mensagem n° 113/2021, de autoria do Poder Executivo, nos termos do Substitutive Integral de
~~_ | n® 01, de autoria de Liderangas Partidarias.

Posi¢do na Comissdo Identificacdo do (a) Deﬁ&ltado (0) Z :

Relator (a) :ig % /Z:{%—y
A fo\r\ \
Membros - /(, ‘ W
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