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PARECER N° 0317/2025

PROCESSO N° 1058/202 PROTOCOLO N° 3686/2025
PROPOSICAO: PROJETO DE LEI (PL) N° 531/2025.

EMENTA “Institui o Programa Estadual de Inclusdo Digital Segura para Pessoas
ORIGINAL:

com Deficiéncia (PCD) no Estado de Mato Grosso e estabelece medidas

de combate ao cyberbullying e assédio virtual.”

AUTORIA: Deputado Estadual VALDIR BARRANCO

I - RELATORIO:

Versam os autos sobre o Projeto de Lei (PL) n° 531/2025, do
Deputado Estadual VALDIR BARRANCO, que “Institui o Programa
Estadual de Inclus@o Digital Segura para Pessoas com Deficiéncia (PCD) no
Estado d; Mato Grosso ¢ estabelece medidas de combate ao cyberbullying e

assédio Virtual’;, lido na 207 Sesso Ordinaria (16/04/2025).

Os autos foram tramitados pela Secretaria de Servigos Parlamentar,
com a PESQUISA PRELIMINAR, expedida em 23/04/2025, de carater
informativo, citando que ndo foi localizado o Projeto de Lei em tramite, que

trata de matéria analoga e conexa ao presente projeto. Conforme a folha 05.

Em 05/05/2025, os autos foram enviados ao Nucleo Social,
'édirlforfne artigo 360, inciso III, alinea “a” do Regimento Interno, para a
Comissdo Educagdo, Ciéncia, Tecnologia, Cultura e Desporto, para a
emissdo de parecer quanto ao mérito da inictativa. Tudo conforme as folhas

de 02'a 04/verso.

No ambito desta Comissdo . Permanente, esgotado o prazo

regimental, ndo foram apresentadas emendas e/ou substitutivos, estando,
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portanto, a Proposi¢do em questdo, apto para andlise e parecer quanto ao

mérito de iniciativa.

No que concerne a esse aspecto, analisada a formalidade, a
proposi¢do se insere no rol de competéncia exclusiva do Parlamento
Estadual, especificamente no artigo 26, XXVIII da Constitui¢do do Estado
de Mato Grosso - Promulgada em 05 de outubro de 1989 - D.O. 18/10/1989.

Art. 26 E da competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa:

[ise]

XXVIII - emendar a Constitui¢do Estadual, promulgar leis nos
casos previstos nesta Constituigdo, expedir decretos
legislativos e resolugdes;

No que diz respeito a tramitagdo e abordagem do tema, o Regimento
Interno prevé dois casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de Lei que
trate especificamente do tema abordado. se confirmada o projeto sera
arquivado. No_segundo, a existéncia de Projetos de Lei semelhantes

tramitando, se houver, a propositura devera ser apensada.

Art. 194 Consideram-se prejudicados:

Paragrafo (nico O mesmo assunto n&o podera ser disciplinado
por mais de uma lei, exceto quando o subsequente se destine a
completar lei considerada basica, vinculando-se a esta por
remissdo expressa.

Art. 195 As proposicdes versando sobre matéria aniloga e
interdependente serfio anexadas a mais antiga.

§ 1° A anexacio se fard de oficio pelo Presidente da
Assembleia Legislativa ou a requerimento de Comissdo ou do
autor de qualquer das proposigdes, comunicado o fato ao
Plenario.

§2° Nido se admitira a anexacdo se sobre a mais antiga ja
houver se manifestado, favoravelmente, a Comissdao de
-Constituigo, Justica e Redagfio, devendo a proposi¢do
apresentada ser encaminhada ao arquivo.

§ 3° No caso de matérias andlogas, caso o texto de projeto
mais recente seja aprovado por comissdo, o parecer deve
concluir pela incorporagdo do texto & proposigdo mais antiga
por meio de emenda da comissdo. Acrescentado|a] pela Res.
n° 7942, DOEAL/MT de 21/12/2022, em vigor a partir de
01/02/2023
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No tocante ao mérito, a proposigdo deve ser avaliada sob trés

enfoques: oportunidade, conveniéncia ¢ relevincia social.

Oportuno é o ato administrativo que compde os pressupostos de fato
e de direito. O pressuposto de direito ¢ uma disposigdo legal que a estrutura
disponibiliza e o pressuposto de fato sdio os acontecimentos que levam a

administragdo a pratica.

Um ato ¢ conveniente, quando seu conteudo juridico produz
resultado que atenda a finalidade pretendida que € a satisfagfio ao interesse

publico e relevancia social.

O interesse publico refere-se ao “bem geral”, segue um conceito
central para politica, a democracia e a natureza do proprio governo; ja a
relevancia social € justamente a verificagdo da importancia da proposta para

a vida da populagio.

Nas folhas 03 e 04 da propositura, o nobre parlamentar traz as

seguintes justificativas:

Vivemos em uma era onde as interagdes digitais se tornaram
parte essencial das relagdes humanas. No entanto, o ambiente
online, que deveria ser espago de inclusdo, liberdade e
participagdo, tem se revelado, muitas vezes, um terreno fértil
para a disseminagdo do 6dio, da intolerdncia e da violéncia. E
quem 'mais  sofre com isso sdo justamente 0s grupos
historicamente marginalizados — entre eles, as pessoas com
deficiéncia (PcDs). De acordo com levantamento da SaferNet
Brasil, o nimero de denuncias de crimes virtuais, incluindo
assédio e cyberbullying, tem aumentado ano apds ano, sendo as
PcDs vitimas frequentes de ataques que exploram suas
limitagdes. expdem - suas vulnerabilidades e ferem sua
dignidade. O preconceito contra PcDs no ambiente digital
assume formas cruéis, disfargado de "piadas", comentarios
ofensivos, memes discriminatérios e exclusdo em espagos de
participagdo online. Isso ndo ¢ liberdade de expressao — ¢
violéncia virtual. O Brasil ja dispde de instrumentos legais
importantes, como a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
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Deficiéncia (Lei n® 13.146/2015), que trata da inclusdo em
diversas areas, mas ainda ¢ timido quando se ftrata de
estratégias especificas para prote¢do da PcD no ambiente
digital. O Marco Civil da Internet (Lei n° 12.965/2014), por sua
vez, estabelece principios fundamentais como a privacidade,
liberdade de expressdo e protegdo dos dados pessoais, mas
ainda carece de mecanismos voltados para o combate ao
assédio contra grupos vulneraveis de forma segmentada. E
neste contexto que se propde esta politica estadual, pioneira em
Mato Grosso, que visa ndo apenas combater o assédio e o
cyberbullying contra PcDs, mas também promover agdes
permanentes  de  educagdo  digital,  conscientizag@o,
acessibilidade e responsabilizagio. Ndo basta punir quem
pratica violéncia — ¢ preciso prevenir, educar e transformar a
cultura digital. Além disso, o projeto busca garantir a
acessibilidade digital, elemento central para a plena
participagdo das PcDs na vida puablica, conforme previsto na
Conveng¢do Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (ratificada pelo Brasil com status de emenda
constitucional), que determina que os Estados devem adotar
medidas apropriadas para garantir que as pessoas com
deficiéncia possam acessar, em igualdade de condigbes com as
demais, as tecnologias da informag¢do e comunicacdo. Portanto,
este projeto de lei ¢ uma resposta concreta as demandas da
sociedade contemporanea, em especial as PcDs, que
exigem respeito, inclusdo e seguranga — também no ambiente
virtual. E dever do Estado garantir que nenhum cidaddo mato-
grossense seja silenciado, humilhado ou excluido por ser quem
¢. A aprovacdo desta proposi¢do representa um avang¢o na
protecdo dos direitos humanos no nosso Estado, além de
colocar Mato Grosso como referéncia nacional na construgéo
de uma internet mais ética, segura e inclusiva.

O presente projeto de lei propde a criagdo do Programa Estadual de
Inclusdo Digital Segura para Pessoas com Deficiéncia (PCD) no Estado de
Mato Grosso. O objetivo € promover o acesso de pessoas com deficiéncia
as tecnologias digitais de forma segura e acessivel, garantindo que elas
possam usufruir dos beneficios da inclusdo digital. Além disso, o projeto
estabelece medidas de combate ao cyberbullying e ao assédio virtual, que

sdo problemas cada vez mais presentes no ambiente online.

RFG ’%f TELESONES: {65) 3313-6908 - (65} 23136909 | (65) 33136915 @ pucleosobinlihtmtov br | frantisce. xavierSalmt dov. br

Blevblevpleakiow




ALMT

. Assembleia Legislativa

b Assembleis fagisietiva do Estada de Mato Brasso

SHOFS PERBAANENTES  F®

OMISSAO DEE

CIENCIA, TECHOLOGIA, CULTURA £ DESPORTO ;
Ly
i ?ﬁ?‘ b}
-

BB A IRy |

Ao implementar essas agdes, o Estado busca proteger os direitos

das pessoas com deficiéncia, promovendo um ambiente digital mais

seguro, inclusivo e respeitoso para todos. Essa iniciativa reforga o

compromisso com a inclusdo social e a protecdo dos direitos humanos,

garantindo que ninguém fique para tras no mundo digital.

Entre os objetivos do projeto, destacam-se:

Art. 1° Fica instituida, no dmbito do Estado de Mato Grosso, a
Politica Estadual de Promogdo de Ambiente Online Seguro e
Inclusivo para Pessoas com Deficiéncia (PcD). com o objetivo

de desenvolver agdes e estratégias para:

I — Promover o respeito a diversidade e a dignidade da pessoa

com deficiéncia no meio digital;

II — Prevenir e combater o assédio virtual, o discurso de odio e

o cyberbullying direcionado a PcDs;
111 — fomentar a educagéo digital inclusiva e cidada;

IV — Incentivar a dentincia e responsabilizagdo dos agressores

virtuais;

V — Garantir acessibilidade digital e participagdo ativa das

PcDs no ambiente virtual.
Art. 2° Sdo diretrizes da Politica Estadual:

1 — A inclusdio das PcDs nas campanhas e agdes de educagio e

conscientizagdo sobre segurancga digital;

Il — A articulagdo com institui¢des de ensino, organizag¢des da

sociedade civil e setor privado para promogdo de boas praticas

no uso da internet;
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crimes virtuais e de suporte as vitimas;

1V — A realizagdo de campanhas periddicas de conscientizagio

sobre os direitos das PcDs no ambiente digital.

Art. 3° As agdes previstas nesta Lei poderdo ser executadas
em parceria com Orgdos municipais, instituicdes publicas e

privadas. bem como organizagdes representativas das PcDs.
Art. 4° O Poder Executivo podera:

1 — Firmar convénios com entidades publicas e privadas para

implementagdo do presente Politica;

[I — Instituir grupos de trabaiho‘_éom participagdo de PcDs,
especialistas em inclusdo, seguranga digital e direitos humanos

para acompanhamento das agdes.

Art. 5° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no que
couber, no prazo de até 90 (noventa) dias a contar da data de

sua publicagdo.
Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Justificativa do Parecer

Cabe ressalta que o projeto de Lei em tramitacdo do ilustre Deputado
Estadual VALDIR BARRANCO, que tem como objetivo analisar a
proposta de criagdo do Programa Estadual de Inclusdo Digital Segura para
Pessoas com Deficiéncia (PCD) no Estado de Mato Grosso, considerando
seus aspectos sociais, juridicos e de impacto na promogio dos direitos das

pessoas com deficiéncia.
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A proposi¢io de instituir o Programa Estadual de Inclusdo Digital

Segura para Pessoas com Deficiéncia (PCD) no Estado de Mato Grosso ¢
uma iniciativa de grande relevancia social ¢ humanitaria. Essa proposta visa
garantir que as pessoas com deficiéncia tenham acesso pleno as tecnologias
digitais, que sdo ferramentas essenciais para a participagdo ativa na
sociedade moderna, seja na educagdo, no trabalho, na comunicagéo ou no

acesso a servicos publicos.

A inclusio digital é um direito fundamental previsto na Constituigdo
Federal e na legislagdo internacional de direitos humanos. No entanto,
muitas pessoas com deficiéncia ainda enfrentam obstaculos que dificultam
seu acesso as tecnologias, seja por falta de recursos, de acessibilidade ou de
suporte adequado. Ao criar um programa especifico, o Estado demonstra
seu compromisso em eliminar essas barreiras, promovendo a igualdade de

oportunidades e a autonomia dessas pessoas.

Além disso, a proposta de estabelecer medidas de combate ao
cyberbullying e ao assédio virtual ¢ de extrema importincia, pois o
ambiente digital, embora oferega inGimeras possibilidades de conexio e
aprendizado. também pode ser palco de praticas abusivas e discriminatorias.
Pessoas com deficiéncia, muitas vezes, tornam-se alvo de ataques virtuais
que podem causar danos emocionais profundos, prejudicando sua

autoestima, saude mental e bem-estar geral.

Assim, a implementagio de agdes educativas, de conscientizagdo e de
protegdo juridica ¢ fundamental para criar um ambiente digital mais seguro,
respeitoso e acolhedor. Outro aspecto relevante é o fortalecimento da
conscientizagdo social sobre a importincia do respeito as diferengas e da
valorizacdo da diversidade. O programa contribuird para sensibilizar a
sociedade, escolas, empresas e instituigdes publicas sobre a necessidade de

promover uma cultura de inclusdo, respeito e empatia no ambiente virtual.

NUCLED SOCIAL
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Por fim, essa iniciativa estd alinhada aos principios constitucionais de
dignidade da pessoa humana, igualdade e justica social. Ao proteger ¢
promover os direitos das pessoas com deficiéncia no espago digital, o
Estado de Mato Grosso refor¢a seu compromisso com uma sociedade mais

justa, inclusiva e solidaria.

Diante do exposto, entende-se que a aprovagdo do projeto de lei ¢
uma medida imprescindivel para avangar na constru¢do de uma sociedade mais
equitativa, segura e respeitosa, garantindo que ninguém fique para tras no mundo

digital.

Desta forma, sugere-se que a proposta A criagdo do programa ¢
fundamental para eliminar barreiras de acesso as tecnologias, que muitas vezes
dificultam a participagdo plena das pessoas com deficiéncia na sociedade
moderna. A implementac¢do de medidas de prote¢do contra praticas abusivas no
ambiente virtua] ¢ essencial para garantir um espago digital mais seguro,

promovendo o bem-estar emocional e a autonomia dessas pessoas.

Além disso, a iniciativa contribui para a conscientizag¢do social sobre
a importancia do respeito as diferengas, fortalecendo uma cultura de incluso,

respeito e empatia.

Incumbe a esta Comissdo examinar o conteudo e o mérito de

Projetos de Lei, proposituras legislativas ou propostas legislativas para

avaliar sua relevancia, importincia e pertinéncia. Verifica-se se o projeto de

lei aborda de maneira adequada o problema ou a questio que se propde a

resolver.

Faz-se, igualmente, estudos técnicos, consultas a especialistas,
audiéncias publicas e outras atividades para entender melhor as implicagdes

da proposta, contribuindo para a qualidade e eficacia das leis que sfo

aprovadas. Ela atua como um filtro para garantir que apenas propostas
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tornem leis.

Sobreleva-se que, embora o presente Relatorio possa expor as
especificagdes técnicas e atributos, tanto formais, legais e meritorios, a
atribui¢do desta Comissdo Permanente ¢ vinculada e consiste em dar

parecer quanto ao merito em todas as proposicdes e assuntos concernentes

a educacdo e instrucdo, publica ou particular, e a tudo que disser respeito

ao desenvolvimento educacional, artistico e desportivo; e de acordo com o0s

Artigos 417 ¢ 419 do Regimento Interno desta Casa de Leis, como relator(a)
designado(a), a posigdo neste ¢ exclusivamente pelo “mérito de iniciativa
discricionaria quando for proposta por conveniéncia e oportunidade”.

cabendo a Comissao de Constitui¢do, Justica e Redacdo dar parecer a todos

0s projetos quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico, regimental e

sobre todas as proposicdoes sujeitas a apreciagdo do Plendrio da

Assembleia Legislativa.

Ainda no ambito de tecnicidades. ressalta-se que este Relatério
consiste na narragdo ou exposigdo de fatos, atividades, elementos,
argumentos etc. técnicos relativos ao mérito da questdo em pauta. Ao ensejo
desta oportunidade, elucida-se ainda que Parecer/Voto ¢ o posicionamento
do Relator e demais pares. com base factual ou legal, determinando ou

apontando sugestdo de a¢@o no dmbito legislativo.

Em apertada sintese, conclui-se o presente Relatério.




COMSSOES PERMANENTES 2P LEGISLATURA ANO 2028

- ! LMT COMISSAO DE EDUCACAQ

Assemnbleia Legislativa =

Assambisis Lagistativa 4o Estadt dr Mafa Srseen | CIENCIA, TECNOL

o P w@ %ﬁmkﬂﬂk

i
i

II - PARECER / VOTO DO RELATOR:

RFG

Diante da analise, conclui-se que o PL n° 531/2025 apresenta méritos
ao reconhecer diante do exposto, este parecer ¢ favoravel a aprovagéo do
Projeto de Lei que institui o Programa Estadual de Inclusao Digital Segura
para Pessoas com Deficiéncia em Mato Grosso, considerando sua relevancia
social, juridica e o potencial de promover uma incluséo digital mais segura,

acessivel e respeitosa

Portanto, pelas razdes expostas, quanto ao mérito, na Comissao
Permanente de Educagdo. Ciéncia, Tecnologia, Cultura e Desporto, e de
acordo com os Artigos 417 e 419 do Regimento Interno desta Casa de Leis.
como relator (a) designado (a), posiciono-me FAVORAVEL A
APROVACAO do PROJETO DE LEI N° 531/2025. de autoria do
Deputado Estadual VALDIR BARRANCO, lido na 20" Sessdo Ordindria
(16/04/2025).
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PROPOSIGAO: PL NP 531/2025 '
AUTORIA: - DEPUTADO VALDIR BARRANCO
APENSAMENTOS:
TSUBSTITUTIVOS:
EMENDAS:
MEMBROS TITULARES RELATORIA - { VOTACAO ASSINATURAS §
Deputado THIAGO SILVA - X com o retaTOR (siM) AN

Thiago Alexandre Rodrigues da Silva

MOB | PRESIDENTE

[] contrario A0 RELATOR (NAG).
[ nestencao

: PRESENCIAL
REMOTO

Deputado SEBATIAO REZENDE
Sebastido Machado Rezende
UNIAO BRASIL | VICE PRESIDENTE

D COM O RELATCR (SIM).
|:| CONTRARIO AQ RELATOR (NAQ).
[ asstencao

PSB

Deputado BETO DOIS A UM
Alberto Machado |

B com o reLaToR (i,
D CONTRARIO AO }(ELATO.R NAO).
D ABSTENCAC

PsSB

Deputado FABIO TARDIN - FABINHO

Fabio Jose Tardin |

B com o reLafor (sim.
[] contrArd a0 reLATOR (NAO

ABSTENCAO

REMOTO "

D AUSENTE /-

PT

Députado VALDIR'BARRANCO

Valdir Mendes Barranco |

o000

] com o reLaTOR (simy.
[] contrARIO AO RELATOR (NAQ).
[ sestencao

D PRESENCIAL
: [ remoro

D AUSENTE

*|MEMBROS SUPLENTES =~

. RELATORIA

- VOIAGAQ

ASSINATURAS

MDB

Deputado DR. JOAO

Jodo jose de Matos |

[ ] com c reLaTOR (siM).
[] conTRARIO AO RELATOR (NAQ).
[ asstencao

1 presenciac
] remoto
D AUSENTE

PP

Deputado PAULO ARAUJO
Paulo Roberto Aratjo |

[] com o rewaToR (5iM).
[] CONTRARIO AO RELATOR (NAG).
[] assTencAO

{1 presenciac
- [ remoro

| El AUSENTE

Deputado DIEGO GUIMARAES
Diego Anru

REPUBLICANOS

da Vaz Guimaraes

L] com o reLaTOR (SiM).
[] contrARIc AC RELATOR (NAO),
[ aestencao

D PRESENCIAL
[] remoro
[ ausente

Deputado VALMIR MORETTO
Valmir Luiz Moretto |
_ REPUBLICANOS

O OO

l:] COM O RELATOR (SIM).
[:] CONTRARIO AQ RELATOR (NAQ).
I:] ABSTENGAO

L] eresencial
[ remorto

D AUSENTE

Deputado JULIO CAMPOS
Jutio Jose de Campos |
UNIAD BRASIL

[]

[] com o reLator sim.
(] cONTRARIO AO RELATOR (NAQ).
[] asstencao

[] presenciaL

[] remoro

[ ausene

A Comissao Permanente de Educagdo, Ciéncia, Tecnologia, Cultura e Desporto, apds apresentacdo do Parecer e Voto do Relator, manifestamos:

voracAo FNAL (] PAVORAVEL A APROVACAO [ ] CONTRARIO A APROVACAO

Para ciéncia e continuidade da tramitagdo na forma regimental.




