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I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos
no dia 08/10/2025 (fl. 02), tendo cumprido a 1* pauta no periodo de 15/10/2025 a 22/10/2025,
conforme fl. 81v.

O projeto em referéncia dispde sobre a revisio anual e altera dispositivos da Lei n°
12.432, de 09 de fevereiro de 2024, que dispde sobre o Plano Plurianual para o quadriénio 2024-2027,
e da outras providéncias. O Autor em justificativa informa:

Em atengdo ao disposto no artigo 165, inciso I, da Constituigdo Federal e ao artigo
162, inciso 1, da Constituigao Estadual de Mato Grosso, apresentamos para
apreciagdo dessa Casa de Leis o anexo Projeto de Lei que "Dispde sobre a revisdo
anual e altera dispositivos da Lei n® 12.432, de 09 de fevereiro de 2024, que dispde
sobre o Plano Plurianual, para o quadriénio 2024-2027".

De acordo com o artigo 25 da Lei n° 12.432/2024, as revisdes do Plano Plurianual
2024-2027 que versam sobre a revisao ordinaria anual serdo encaminhadas pelo
Poder Executivo Estadual, por meio de projeto de lei de revisdo do Plano Plurianual,
ordinariamente até 30 de setembro de cada ano.

Destacamos que as revisoes sdo formas regulares, importantes € necessarias de
ajustar o Plano as demandas sociais e da Administragdo, visando dar mais eficiéncia
e efetividade na execucdo das politicas publicas.

O projeto de Lei propde em seu €scopo alteracdes na redagdo da lei original;
alteragdes de indicadores estratégicos; alteragdes, inclusGes e exclusdes em
programas de governo; alteragdes, inclusdes e exclusbes em agdes e produtos de
agdes, inclusive em suas metas.

Em face do exposto, e por entender que as alteragdes propostas atendem ao interesse

publico, encaminhamos o presente Projeto de Lei para apreciagdo de vossas.—
Exceléncias. o

ey A
- -
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Estas, portanto, sdo as razdes que me conduzem a submeter o presente projeto de Lei
a apreciagiio deste Parlamento, contando, como de costume, com a colaboragdo de
Vossas Exceléncias para a sua aprovagao.

Uma vez cumprida a pauta, o projeto de lei foi encaminhado para a Comissdo de
Constituigdo, Justica e Redagdo — CCJR (fl. 81v), onde, esgotado o prazo regimental, ndo foram
apresentadas emendas e/ou substitutivos, estando, portanto, o projeto de lei em questdo, apto para
analise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.

I1 — Andlise
1L.I — Da (s) Preliminar (es);

Compulsando os autos, verifica-se que ndo ha questoes preliminares a serem
analisadas, quais sejam: emendas, substitutivos ou projetos em apensos, entre outras matérias
prejudiciais que integram o rol do art. 194 do Regimento Interno desta Casa de Leis — Resolugo n.?
677 de 20 de dezembro de 2006.

Assim passaremos a analise da constitucionalidade, legalidade e regimentalidade da
proposicéo.

IL. II. - Atribuic¢des da CCJR

Cabe a Comissdo de Constituigao, Justica e Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo
36 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em todas as
proposigdes oferecidas a deliberagdo da Casa.

Assim sendo, no ambito desta CCJR o exame da proposi¢do buscara verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constituicdo Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
inconstitucionalidade formal organica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Uni&io ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-a a constitucionalidade formal da proposigdo em
face das disposigdes estabelecidas pela Constitui¢io Federal e pela Constitui¢do Estadual, de modo a
se preservar a proposi¢do de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservéncia das
regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases dQ///

processo legislativo. : .,-"";-/__i//
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Ademais, esta Comissdo apreciard a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguagio da compatibilidade entre o contetido do ato normativo e os principios e regras
estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-a a andlise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - ao regimento interno desta Casa, de forma que a proposigdo esteja alinhada com o
ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores e as demais formalidades do Regimento
Interno da ALMT.

O projeto em referéncia visa dispor sobre a revisdo anual e alterar dispositivos da Lei
n° 12.432, de 09 de fevereiro de 2024, que dispde sobre o Plano Plurianual para o quadriénio 2024-
2027, e da outras providéncias, no seguinte sentido:

Art. 1° O Plano Plurianual 2024-2027 do Estado de Mato Grosso passa a vigorar
com as alteragdes instituidas por esta Lei.

Paragrafo tinico As alteragdes de que trata o caput deste artigo consistem em:

[ - alteragio de indicador estratégico, conforme Anexo I

I1 - inclusdo de programas, agdes e indicadores, conforme Anexo II desta Lei;
111 - alteragio de programas, agdes e indicadores, conforme Anexo I1I desta Lei;
IV - exclusdo de indicadores e agdes, conforme Anexo IV desta Lei.

Art. 2° Fica alterado o inciso II do art. 23 da Lei n® 12.432, de 09 de fevereiro de
2024, que passa a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 23 (...)

(...)

I - Relatério de Avaliagio do Plano Estratégico do Governo do Estado de Mato
Grosso e do Plano Plurianual, com avaliagio dos objetivos e indicadores estratégicos
definidos no Plano Estratégico e os resultados dos programas definidos no Plano
Plurianual, que sera elaborado pela SEPLAG .com informagdes de todas as unidades
orgamentéarias do Poder Executivo, serao encaminhadas pelo Chefe do Poder
Executivo ao Tribunal de Contas do Estado bianualmente, até 31 de agosto do ano
subsequente ao periodo do objeto de apuragao do plano.

(.)"

Art. 3° Fica alterado o inciso 11T do art. 29 da Lei n® 12.432, de 09 de fevereiro 2024,
que passa a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 29 (...)

(-

I1I - produto da agao;

) 7

Art. 4° Esta Lei entra em vigor a partir de 1° de janeiro de 2026. //4///
=,
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Além dessas alteragdes merece destaque a inclusdo do programa Programa 541-
Tolerdncia Zero a Faccdes Criminosas, no &mbito da Secretaria de Justica (SEJUs) e do
programa 100% dos municipios com telessaude, até 2027, visando ampliar o atendimento de satde.

ILIII - Da (In) Constitucionalidade Formal;

Quanto a Repartigéio de competéncias na Constitui¢do de 1988, o tema foi resolvido
com apelo a uma repartigdo tanto horizontal como vertical de competéncia. Isso, tanto no que
concerne as competéncias legislativas (competéncias para legislar) quanto no que respeita as
competéncias materiais (competéncias de ordem administrativa).

A Constituicdo Federal efetua a repartigdo de competéncias em seis planos: 1)
competéncia geral da Unido; 2) competéncia de legislagdo privativa da Unido; 3)
competéncia relativa aos poderes reservados dos estados; 4) competéncia comum
material da Unido, estados-membros, do distrito federal e dos municipios
(competéncias  concorrentes administrativas);  35) competéncia legislativa
concorrente; 6) competéncias dos municipios; (...)

A COMPETENCIA PRIVATIVA da Unido para legislar esté listada no art. 22 da
CF. Esse rol, entretanto, ndo deve ser tido como exaustivo, havendo outras tantas
competéncias referidas no art. 48 da CF. Assim, por exemplo, as leis para o
desenvolvimento de direitos fundamentais - como a que prevé a possibilidade de
quebra de sigilo das comunicagoes telefonicas (art. 5°, XII) (...)

(MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira
Mendes; Paulo Gonet Branco. - 15. ed. - Sdo Paulo: Saraiva Educagdo, 2020 -
(Série IDP) p. 933). Destacamos.

O paragrafo unico do Artigo 22 prevé a possibilidade de lei complementar federal vir
a autorizar que os Estados-membros legislem sobre questdes especificas de matérias relacionadas no
artigo. (...)
£ formalmente inconstitucional a lei estadual que dispde sobre as matérias
enumeradas no art. 22, se ndo houver autorizagdo adequada a tanto.
(MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira

mendes; Paulo Gonet Branco. - 15. ed. - Sao Paulo: Saraiva Educagdo, 2020 - (Série
IDP) p. 934)

Em relacio & terminologia, quando se diz Competéncia privativa difere-se - as vezes
- do significado de competéncia exclusiva - parte da doutrina entende haver uma divisio, onde as
competéncias exclusivas sdo aquelas nao delegaveis, enquanto as privativas poderiam- sé-la (Artigo
71 da C.F. exclusiva da Unido; e artigo 22 privativa). Parte da doutrina, porém, entende que os termos

podem ser usados com o mesmo sentido. P,

-
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Quanto a COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE pode-se dizer,
de acordo com a doutrina especializada, que é um condominio legislativo, de que
resultardo normas gerais a serem editadas pela Unido e normas especificas, a serem
editadas pelos Estado-membros. O Art. 24 da Lei Maior enumera as matérias
submetidas a essa competéncia concorrente (...)

Os Estados-membros e o Distrito Federal podem exercer, com relagdo as normas
gerais, competéncia suplementar (art. 24§ 2°), o que significa preencher claros, suprir
lacunas. N#o hé falar em preenchimento de lacuna, quando o que os Estados ou o
Distrito Federal fazem é transgredir lei federal ja existente. (...)

Quando da falta completa da lei com normas gerais, o Estado-membro pode legislar
amplamente, para suprir, assim, a inexisténcia do diploma federal. (...)

Pode-se dizer que o propdsito de se entregar & Unido a responsabilidade por editar
normas gerais se liga a necessidade de nacionalizar o essencial, de tratar
uniformemente o que extravasa o interesse local.

(MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira
Mendes: Paulo Gonet Branco. - 15. ed. - Sdo Paulo: Saraiva Educacdo, 2020 -
(Série IDP) p. 936-937). Destacamos.

Quando da analise da constitucionalidade da Proposta Legislativa, deve-se verificar
sua submissdo tanto sob o quesito formal quanto o material.

Sobre vicios quanto a Constitucionalidade Formal, diz a doutrina:

A inconstitucionalidade formal tanto pode ser fruto de um processo legislativo
ilegitimo (seja por vicio de iniciativa, seja por quaisquer outros, vicios do seu
processo de formagao), quanto pelas, ex. usurpagdo ou falta de competéncia do poder
dos entes federados. (...)

Em linhas gerais, a inconstitucionalidade formal tanto poder ser fruto de um processo
legislativo ilegitimo (seja por vicio de iniciativa, seja por quaisquer outros, vicios do
seu processo de formagao), quanto pelas, ex. usurpagdo ou falta de competéncia do
poder dos entes federados (...).

De tudo se vé, por conseguinte, que inconstitucionalidade formal tem duas
dimens&es: uma atrelada as diferentes fases do processo legislativo de formagao das
espécies normativas (fase de iniciativa, fase de deliberacdo parlamentar, fase de
deliberagdo executiva, fase de promulgacio e fase de publicagio) e a outra vinculada
ao pacto federativo e suas regras de competéncia, edificadas sob a égide do principio
da predominancia do interesse, sem nenhum tipo de hierarquizagdo entre os entes
federados. (...)

Assim, quando se trata de inconstitucionalidade formal propriamente dita (refere-se
aos vicios do processo legislativo) e quando se trata de inconstitucionalidade formal
organica (esta a se falar dos vicios da reparticio de competéncias dos ent;s»f

federativos. (...) P
[ oimes™
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Em esséncia, o vicio formal decorre das circunstancias que desrespeitam as normas
referentes a elaboragio das espécies normativas, bem como das normas que regulam
a distribuicdo de competéncia no dmbito do federalismo pétrio.
(MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Gées. Controle de Constitucionalidade
- 2" edi¢do. Rio de Janeiro: Processo 2021, fls. 96-97). Destacamos. '

A proposi¢io estd em conformidade com a Constituigdo Federal em seu artigo 24,
inciso I, que define as competéncias legislativas concorrente, por envolver direito financeiro, de
competéncia concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal, razao pela qual o Estado de Mato
Grosso pode legislar sobre o assunto, vejamos:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

I - direito tributario, financeiro, penitenciario, econdmico e urbanistico;

II - or¢camento;

focc):

§ 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a
estabelecer normas gerais.

§ 2 A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

Além disso, por tratar de matéria orgamentdria, no ambito da competéncia horizontal
a iniciativa da propositura em questdo, é privativa do Chefe do Poder Executivo, nos termos do artigo
162 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso:

Art. 162 Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
I - o plano plurianual;

II - as diretrizes orgamentarias;

I1I - os orgamentos anuais do Estado.

O Plano Plurianual - PPA, nos termos do § 1° do artigo 162 da Constituigdo do Estado
de Mato Grosso e em consonancia com o § 1° do artigo 165 da Constitui¢do Federal estabelece, de
forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administragdo publica estadual para as
despesas de capital e outras delas decorrentes € para as relativas aos programas de duragdo continuada.

Salienta-se que as alteragdes do PPA seguiram as determinagdes contidas no artigo 24
da Lei n°® 12.432, de 09 de fevereiro de 2024, vejamos:

Art. 24. Serdo propostas pelo Poder Executivo, por meio de projeto de lei de revisao
anual ou projeto de lei especifico, qualquer tipo de alteragao do Plano Plurianual:

[ - a exclusiio ou a alteraco dos elementos do Plano Estratégico do Estado de Mato
Grosso, definidos no art. 3° desta Lei e dispostos em seu Anexo I;

| Tabela trazida por; MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Goes. Controle de Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, ’J/@B/
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Il - a exclusdo ou altera¢do de eixo, diretriz, indicadores, programa ou agao,
constantes desta Lei, contendo a exposi¢do fundamentada das razdes que motivam a
proposta; e/ou

III - a inclusao de novos programas € agoes.

§ 1° As alteragdes ou exclusdes descritas nos incisos I e Il deste artigo devem conter
a exposi¢do sucinta das razdes que motivaram a proposta.

§ 2° Especificamente para o caso de incluso, prevista no inciso I1I deste artigo, a
proposta de inclusdo deve conter a exposi¢ao sucinta da razdo que motivou a inclusdo
e a indicacdo dos recursos que financiardo a proposta, quando houver custo direto
para sua implementag@o.

Ademais a propositura se coaduna com os termos do artigo 25, incisos II e III, artigo
39 ¢ 0 § 6° do artigo 164 da Constituigdo do Estado de Mato Grosso, in verbis:

Art. 25. Cabe 4 Assembleia Legislativa, com a sang@o do Governador do Estado, nao
exigida esta para o especificado no art. 26, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Estado, especialmente:

| - sistema tributario, arrecadagio e distribuicdo de rendas estaduais, anistia ou
remissio envolvendo matéria tributéria;

Il - plano plurianual, diretrizes orgamentérias, orgamento anual, operagdes de
crédito, divida publica;

Art. 39. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissio da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, a0 Tribunal de
Justica, a Procuradoria Geral de Justiga, aProcuradoria—Geral-do—Estado e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢do. (Expressao "a
Procuradoria-Geral do Estado" declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal
Federal, conforme ADI n® 291-0, julgada em 07/04/2010, publicada no DJE em

10/09/2010)

Art. 164. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orgamentarias,
ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pela Assembleia
Legislativa;sendo-aprovades—peo matoria-absoluta-dos—seus—membros, (Expressao
"sendo aprovados por maioria absoluta dos seus membros" declarada
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, conforme ADI n® 282-1, julgada
em 05/11/2019, publicada no DJE em 28/11/2019)

§ 6° Os projetos de lei do plano plurianual, de diretrizes orgamentarias e do
orgamento anual serdo enviados ao Poder Legislativo, pelo Governador do Estado,
nos seguintes prazos:

I - projeto de lei do Plano Plurianual, até 30 de agosto do primeiro ano do mandato
do Governador; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 50/2007)

11 - projeto de lei de diretrizes orgamentarias, anualmente, até 30 de maio;
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III - projeto de lei do orgamento anual, até 30 de setembro. (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n® 29/2004)

Restando observadas as competéncias Constitucionais para a propositura, tramitagio
e objeto, dentre outras, resta formalmente constitucional a proposicéo.

ILIV - Da (In) Constitucionalidade Material;

No que diz respeito a constitucionalidade material, a doutrina especializada faz as
seguintes — e relevantes — consideragdes:

O controle material de constitucionalidade é delicadissimo em razio do elevado teor
de politicidade de que se reveste, pois incide sobre o contetido da norma. Desce ao
fundo da lei, outorga a quem o exerce competéncia com que decidir sobre o teor e a
matéria da regra juridica, busca acomoda-la aos canones da Constitui¢do, ao seu
espirito, a sua filosofia, aos seus principios politicos fundamentais. E controle
criativo, substancialmente politico. (...)

Sem esse reconhecimento, jamais serd possivel proclamar a natureza juridica da
constituigdo, ocorrendo em consequéncia a quebra de sua unidade normativa, ndo ha
uma constituigdo, como disse o nosso Rui Barbosa, proposigdes ociosas, sem forca
cogente.

(Bonavides, Paulo. Curso de Direito Constitucional - 31. ed., atual - Sdo Paulo:
Malheiros, 2016, p. 306)

O projeto de lei esta em conformidade com a Constituigdo F ederal no que se refere ao

principio estabelecido no "drt. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos enire i, 0

Legislativo, o Executivo e o Judicidrio". E consequentemente ao art. 9° da Constitui¢do Estadual,
vejamos:

“Art. 9° Sio Poderes do Estado, independentes, democraticos, harmonicos entre si e

sujeitos aos principios estabelecidos nesta Constitui¢do e na Constitui¢do Federal, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.”™.

A ndo interferéncia entre os poderes é a garantia da ordem constitucional. Somente
com a independéncia entre os poderes, ¢ que a ordem juridica havera de se fazer valer. Portanto,
verifica-se que a propositura ¢ materialmente constitucional.

ILV - Da Juridicidade e Regimentalidade.

Quanto a regimentalidade (e também juridicidade), deve constar registrado que, em

atengfo a determinagdo dos artigos 39 a45da C. E., estd, a proposi¢do legislativa, em pleno acogc_io‘-' 7

com o disposto no Regimento Interno e Constitui¢ao Estadual.
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A atualizagdo do Plano Plurianual possibilita reconhecer pontos de ineficiéncia e
promover ajustes que aprimorem a execucdo das agdes governamentais, refor¢ando a confianga na
gestdo publica.

Além disso, aprimora a formulago dos indicadores, adotando uma linguagem objetiva
e compreensivel, o que favorece uma avaliagdo mais precisa dos resultados e facilita a identificag@o
dos setores que demandam aperfeigoamento.

Esse processo também contribui para uma distribui¢do mais eficiente dos recursos,
garantindo que os investimentos sejam destinados as areas de maior relevancia e impacto para o
atendimento das necessidades da sociedade, em conformidade com os principios constitucionais.

Acerca da iniciativa dos projetos, verifica-se que também estdo devidamente
observados os artigos 172 a 175 do Regimento Interno da Casa de Leis.

Em face de todo o exposto, ndo vislumbramos questdes constitucionais que
caracterizem impedimento & tramitagio e aprovagdo do presente projeto.

E o parecer.

111 — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagao do Projeto de Lei n® 1577/2025 —
: -
Mensagem n° 137/2025, de autoria do Poder Executivo. P

-

Sala das Comissdes, em L% de \\ de 202;././;;,%

P
7
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IV — Ficha de Votacao

Projeto de Lei n° 1577/2025 — Mensagem n° 137/2025 — Parecer n° 1202/2025/CCIR
Reunido da Comissdoem __ b6 / Al / 205
Presidente: Deputado (a) a9 &M

Relator (a): Deputado (a) 3 () X E\éi_) C\Yu A NGnixdn

Voto Relator (a)
Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei n° 1577/2025 - Mensagem n°
L1_37’/2025, de autoria do Poder Executivo.
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