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I — Relatodrio

A presente iniciativa foi reccbida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos
no dia 16/06/2021 (f1. 02), tendo sido colocada em 1* pauta ¢ ocorrido seu cumprimento na mesma
data (f1.04/verso).

Uma vez cumprida a primeira pauta, o projeto de lei foi encaminhado para a Comissdo
de Educacdo, Ciéncia, Tecnologia, Cultura e Desporto em 23/06/2021, o qual foi recebido na data de
28/06/2021 e exarado parecer favoravel pela aprovagio da proposta e pela rejeigio da andlise do
Projeto de Lei n® 525/2021 de autoria do Deputado Valdir Barranco (fls. 05-14).

O projeto em referéncia visa instituir a “Oficina de Profissfes” na Rede Publica
Estadual de Ensino de Mato Grosso.

O Autor em justificativa informa:

Diante de um mercado de trabalho cada vez mais afunilado e desafiador - ainda mais
abalado em tempos de pandemia -, é de extrema importancia e uiilidade preparar os
estudantes adolescentes para desvendar esse universo.

Os estudantes possuem muitas déividas e pouca ou nephuma certeza, j& que poucos
pais estdo preparados para muni-los das informagoes necessérias ¢ atualizadas sobre
este assunto.

Saber quais profissdes estio em alta e representam o maior namero de
oportunidades; que profissdo mais se identifica com o seu perfil; como decidir entre
fazer um curso técnico ou tentar ingressar mima universidade, ete.
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Oferecer respostas a tantas perguntas e debater o assunto com os alunos que estdo
prestes a terminar o Ensino Médio pode ser decisivo para impactar positivamente no
futuro dos nossos jovens.

Somente obtendo conhecimento e entendimento sobre uma realidade ainda obscura
na adolescéncia, esses jovens poderdo adquirir a necessaria seguranca para fazer suas
escolhas e, futuramente, disputar o seu espago no mercado de trabalho € a sua
independéncia financeira.

Diante do exposto ¢ pelo interesse publico envolvido, contamos com o apoio dos
nobres Parlamentares desta Casa para aprovagio deste importante projeto de Lei.

Cumpre informar que a Secretaria de Servigos Legislativos certificou a fl. 04/verso
que informou ao Autor da presente proposigo o apensamento do PL 525/2021, a estes autos por meto
do Memorando n.° 594/2021/8S1..

Na sequéncia a proposi¢io seguiu para 0 plendrio sendo aprovada em 1* votagdo no
dia 16/11/2022, para colocagdo em 2° pauta no dia 23/11/2022, com seu cumprimento ocorrendo em
12/12/2022 (fl. 14/verso), sendo que na data de 14/12/2022 os autos foram encaminhados a esta
Comissio, tendo a esta aportado em 20/ 12/2022 (fl. 14/verso).

No ambito desta Comissdo de Constituigao, Justica e Redagdo, esgotado o prazo
regimental, estando, portanto, 0 projeto de lei em questdo, apto para andlise e parecer quanto ao

aspecto constitucional, legal ¢ juridico.

E o relatorio.

I1 — Anilise

Cabe & Comissio de Constituigdo, Justica ¢ Redagdio - CCIR, de acordo com o artigo
36 da Constitui¢io do Estado de Mato Grosso, € artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ac aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as

proposigdes oferecidas a deliberagio da Casa.

Assim sendo, no ambito desta CCJR o exame da proposi¢do buscara verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta s¢ encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constituicio Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
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inconstitucionalidade formal organica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Unifio ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-4 a constitucionalidade formal da proposig@o em
face das disposicdes estabelecidas pela Constituigio Federal e pela Constitui¢do Estadual, demodoa
se preservar a proposi¢do de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservancia das
regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.

Ademais, esta Comissio apreciard a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguaciio da compatibilidade entre o contetdo do ato normativo € 0s prinecipios e regras
estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-a a andlise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - ao regimento interno desta Casa, de forma que a proposigdo esteja alinhada com o
ordenamento juridico, as decisGes dos Tribunais Superiores € as demais formalidades do Regimento
Interno da ALMT.

Estabelecidas as premissas iniciais, constata-se que o presente projeto de lei visa
instituir o projeto “Oficina de Profissdes” na Rede Publica Estadual de ensino de Mato Grosso, nos
seguintes termos, abaixo transcritos:

Assim consta do Projeto de Lei N.° 508/2021, em seu corpo:

Art. 1° Fica instituido o Projeto “Oficina de Profissdes”, destinado aos estudantes
do Ensino Médio matriculados nas escolas da rede publica do estado de Mato
Grosso.

Pardgrafo dnico O Projeto “Oficina de Profissdes” tem por objetivo preparar 0s
alunos adolescentes para as escolhas possiveis de profissdes existentes no mercado
de trabalbo.

Art. 2° Fica a Secretaria de Estado de Educagio autorizada a adicionar o Projeto
“Oficina de Profissdes” no rol de atividades extracurriculares das escolas da rede
publica estadual, preferencialmente, no Gltimo ano do Ensino Médio.

Pardgrafo ainico So objetivos do Projeto “Oficina de Profissdes™

I — Apresentar aos estudantes as diferentcs possibilidades profissionais existentes no
mercado de trabalho e as principais oportunidades atualmente ofertadas;

1I — Motivar nos discentes a vontade de descobrir o que mais desperta o seu interesse
no universo profissional;
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IIT — Desenvolver exercicios pedagdgicos que promovam a interagéo entre os alunos,
inclusive o debate sobre o perfil de cada um;

IV - Apresentar e debater as apgdes de cursos téenicos e de cursos de nivel superior,
a fim preparar os estudantes para fazer a escolha mais adequada,

V — Abordar o funcionamento dos estagios, Projovem, programas de trainee, dentre
outras frentes de acesso ao mercado de trabalho.

Art. 3° Ficam as escolas da rede publica autorizadas a convidar institui¢des ¢
profissionais de diferentes ramos do mercado de trabalho para levar aos alunos
relatos de sua experiéneia profissional, visando maximizar o aproveitamento do
projeto instituido por esta Lei.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara esta Lel.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o.

I1.I — Da (s) Preliminar (es);

Reitera-se que no decorrer da tramitagdo do projeto de Iei em quest3o, esgotado o prazo
- regimental, nfo foram apresentadas emendas e/ou substitutivos, estando, portanto, o projeto de lei em
questfio, apto para analise € parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

IL.II - Da (In) Constitucionalidade Formal;

Quando da analise da Constitucionalidade Formal da Proposta Legislativa, verifica-se
que esta preenche os requisitos para receber o parecer favoravel desta Comissgo.

E que, em sendo a constitucionalidade formal, o respeito aos principios de ordem
técnica ou procedimental e regras de competéneia, pode-se concluir tranquilamente pela ideal
adequacdo da propositura legislativa &s regras, tanto quanto ao scu procedimento de formag&o quanto
a sua forma final. -

Sobre vicios quanto a Constitucionalidade Formal, diz a doutrina:

Os vicios formais traduzem defeito de formacdo do ato normativo, pela
inobservancia de principio de ordem técnica ou procedimental ou pela violagio de
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regras de competéncia. Nesses casos, viciado € 0 alo nos seus pressupostos, no seu
procedimento de formagio, na sua forma final (.1

Em esséncia, o vicio formal decorre das circunstincias que desrespeitam as normas
referentes A elaboragdo das espécies normativas, bem como das normas que regulam
a distribui¢io de competéncia no dmbito do federalismo patrio. 2

A matéria é de competéncia legislativa concorrente entre a Unifo, Estados-membros ¢
Distrito Federal, nos termos do art, 24, da Constituigdo Federal de 1988. Vejamos:

Art. 24. Compeote & Unifio, aos Fstados ¢ ao Distrito Federal legislar
concorrentemernte sobre:

()

IX—educagio, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento € inovagio

(-

§ 1° No ambito da legislagio concorrente, a competéncia da Unio limitar-se-a a
estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéneia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, 0s Estados exercerio a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

Notadamente, a presente propositura enquadra-se na competéncia residual dos estados,
pois o que nfio for da competéncia de outro ente da federacfio e niio houver vedaggo legal, competird
ao Lstado legislar, conforme preceitua o art. 25, § 1° da Constituiciio Federal. In verbis:

Art. 25. Os Estados organizam-se¢ e regem-se pelas Constitui¢des e leis que
adotarem, observados os principios desta Constitui¢o.

§ 1° SHo reservadas aos Estados as competéncias que nao lhes sejam vedadas por
esta Constituigo.

No ambito estadual a matéria ndio possui reserva de iniciativa, sendo prerrogativa do
Parlamento dar inicio ao processo legislativo, conforme dispde o artigo 61 da Constituigdo Federal,
cujo dispositivo é de reprodugéo compulséria pelos Estados-Membros da Federagdo, e, aqui no
Estado de Mato Grosso, a Constituigdo o reproduzin em seu artigo 39:

“Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, 4 Procuradoria Geral de Justiga ¢ aos cidaddos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituigdo.”

1 MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira mendes; Paulo Gonet branco. - i3. ed. -
$30 Paulo : Saraiva Educagio, 2020 - (Série IDP) p. 1198

2 MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Goes. Controle de Constitucionalidade - 2* edi¢io. Rio de Janeiro:
Processo 2021, fls 97
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A Carta Estadual determina ainda que cabe a Assembleia Legislativa dispor sobre todas as
matérias de competéncia do Estado, conforme dispde seu artigo 25:

“Art. 25 Cabe 2 Assembleia Legislativa, com a san¢do do Governador do Estado, ndo
exigida esta para o especificado no art. 26, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Estado, especialmente. ”

Em consondncia a jurisprudéncia firmada pelo Supremo Tribunal Federal inexiste
reserva de iniciativa de projetos de lei versando sobre educagio, a teor do disposto no artigo 61, § 1°,
da Constitui¢do Federal.

Por fim, destaca-se que o projeto ao instituir agdes que promovem a identificagio do
seu perfil profissional ndo cria despesa ou estrutura a qualquer 6rgio da Administragdo Publica
estadual, tampouco, estabelece novas atribuicdes para 6rgios ou agentes do Poder Executivo, nao
exige a contrata¢io de novos profissionais, nem versa sobre o regime juridico dos servidores.

O legislador, pode, portanto, criar programas, politicas e campanhas para racionalizar
a atuagiio governamental ¢ garantir a realizago de direitos constitucionalmente assegurados.

Trata, tio somente dc definigdes, principios, procedimentos  preferenciais,
apresentagio dos objetivos do Projeto “Oficina de Profissdes”, competindo ao Chefe do Executivo
adotar as providéncias a seu critério, de oportunidade € conveniéncia que lhe competem na
jmplantacdo, complementagio € aperfeigoamento do aludido estatuto, 0 que afasta qualquer alegagéo
de inconstitucionalidade da matéria em apreco.

Portanto, constata-se que a presente propositura vai ao encontro aos ditames da
legislagio nacional e aos interesses do legislador estadual quanto ao assunto, de modo a consignar
uma politica eficiente e eficaz para promover o jovem no mercado de trabalho, no ambito do nosso
Estado de uma forma abrangente e técnica.

Ante o exposto, considerando que inexiste vedago ao Poder Legislativo em legislar
sobre educagio verifica-se a compatibilidade quanto a Constitucionalidade formal.

ILIII - Da (In) Constitucionalidade Material;

No que diz respeito a constitucionalidade material, a doutrina especializada faz as
seguintes e relevantes consideragdes:

O controle material de constitucionalidade ¢ delicadissimo em razao do elevado teor
de politicidade de que se reveste, pois incide sobre o conteddo da norma. Desce ao
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fundo da lei, outorga a quem o exerce competéncia com que decidir sobre o teor ¢ a
matéria da regra juridica, busca acomoda-la aos cénones da Constituigdo, ao seu
espirito, 4 sua filosofia, aos seus principios politicos fundamentais. E controle
criativo, substancialmente politico.

()

Sem csse reconhecimento, jamais serd possivel proclamar a natureza juridica da
constitui¢dio, ocorrendo em consequéncia a quebra de sua unidade normativa, ndo ha
uma constituicdo, como disse o nosso Rui Barbosa, proposigdes ociosas, sem forga
cogente.

(Bonavides, Paulo. Curso de Direito Constitucional - 31. ed., atual - Sic Paulo:
Malheiros, 2016, p. 306).

Guilherme Sandoval Gées, em sua obra Controle de Constitucionalidade, Citando a

obra de Gilmar Mendes e outro, traz a seguinte definicdo da doutrina quanto a constitucionalidade

material:

(...) Em termos simples, a inconstitucionalidade material, também denominada de
inconstitucionalidade de contetido ou substancial, esté relacionada a “matéria” do
texto constitucional, ao seu contetido juridico-axiologico. (...).

E mais: com a devida atengdo, observe que a inconstitucionalidade material (ofensa
ao contetdo da Constituico) representa um vicio insandvel, vale dizer, essa norma
sempre seré considerada inconstitucional, mesmo que tenha cumprido rigorosamente
todas as etapas formais do processo legislativo. Ou seja, a inconstitucionalidade
material, diferentemente da formal, diz respeito ao mérito conteudistico da Carta
Apice, nfio podendo, por via de consequéncia, ser sanada. (...)

Outro aspecto central da inconstitucionalidade material envolve a aferigéo do desvio
de poder ou do excesso de poder legislativo a partir da aplicagdo do principio da
proporcionalidade e seus subprincipios da adequagéo, necessidade ¢
proporcionalidade em sentido estrito.

Assim, diante do vicio de conteudo, inviabilizada estd a manutengao da norma no
ordenamento. No dizer de Gilmar Mendes:

A inconstitucionalidade material envolve, porém, nao s6 o contraste direto do ato
legislativo com o parametro constitucional, mas também a aferi¢do do desvio de
poder ou do excesso de poder legislativo. Assim sendo, destaca o eminente jurista
que a doutrina identifica como tipica manifestagdo do excesso de poder legislativo a
violacio do principio da proporcionalidade ou da proibigdo de excesso, que se revela
mediante contrariedade, incongruéneia, e irrazoabilidade ou inadequagdo entre
meios e fins. No direito constitucional alemdo, outorga-se ao principio da
proporcionalidade ou ac principio da proibiciio de excesso, qualidade de norma
constitucional ndo escrita, derivada do Estado de Direito. Dessa forma, para além da
costumeira compreensdo do principio da proporcionalidade como proibigdo de
excesso, ha uma outra faceta desse principio, a qual abrange (...) a proibi¢io de
protegdo insuficiente de determinada garantia constitucional (MENDES, 2012, p.
1013-5) (...).
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(MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Goées. Controle de
Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021. fls. 90-92).

Nesse sentido, assim define o Ministro do Supremo Tribunal Federal Luis Roberto
Barroso:

(..} E mais: com a devida atengfio observe que a inconstitucionalidade material
(ofensa ao contetido da constituigio) representa um vicio insanavel, vale dizer, essa
norma sempre serd considerada inconstitucional, mesmo que tenha cumprido
rigorosamente todas as etapas formais do processo legislativo. Ou seja, a
inconstitucionalidade material, diferentecmente da formal, diz respeito ao mérito
conteudistico da Carta Apice, nio podendo, por via de consequéncia, ser sanada. (...)

Outro aspecto central da inconstitucionalidade material envolve a aferigio do desvio
de poder ou do excesso de poder legislativo a partir da aplicagdo do principio da
proporcionalidade e secus subprincipios da adequacio, necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito. (MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme
Sandoval Gées. Controle de Constitucionalidade. Rie de Janeiro: Processo, 2021 ls.
91-92)

E, portanto materialmente Constitucional.

ILIV - Da Juridicidade e Regimentalidade.

Quanto & Regimentalidade (¢ tambem juridicidade), deve constar registrade que, em
atengdo a determinagio dos Arts. 39 a45da C.E, estando a proposicio legislativa em pleno acordo
com o disposto no Regimento Interno e Constituigao Estadual.

Ainda acerca do Regimento Interno, quanto & Iniciativa dos Projetos, verifica-se que
estio devidamente observados nos artigos 172 a 175.

Em face de todo o exposto, nfio vislumbramos questdes constitucionais que
caracterizem impedimento 2 tramitagio e aprovacdo do Projeto de Lei N° 508/2021 de autoria do
Deputado Dr. Eugénio, e pela prejudicialidade do Projeto de Lei N.° 525/2021 de autoria do Deputado
Valdir Barranco nos termos do artigo 194, inciso I do Regimento Interno.

E o parecer.

[

N

- W

Av. André Antdnio Maggi, N. ° 06, Setor A — CPA — CEP: 78049-901 — Cuiaba — MT (C.B.) |
Pg. 8/10

N

'S

Vi



EsTADO DE MIATO GROSSO E%gﬁé{?

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO e A3 L

o o . \Fis 0ot
Consultoria Técnico-Legislativa da Mesa Diretora l ,
Nucleo CCIR iR 2|

Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagao

ITT — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagéo do Projeto de Lei N.% 508/2021, de
autoria do Deputado Dr. Eugénio e pela prejudicialidade do Projeto de Lei N.° 525/2021, de autoria
do Deputado Valdir Barranco, em apenso.

Sala das Comissdes, em 77 de @.2de 2023.

IV — Ficha de Votacio

Projeto de Lei N.° 508/2021 (Apenso PL 525/2(}21) — Parecer N. © 25/2023/CCJR
Reunido da Comissdoem &Y / 04 [ 302 3

Presidente: Deputado (2)  ud0 Coonaero-aD

Relator (a): Deputado (a) =N h_ww e

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel & aprovagio do Projeto de Lei N.° 508/2021, de autoria do
Deputado Dr. Eugénio e pela prejudicialidade do Projeto de Lei N.° 525/2021, de autoria do
Deputado Valdir Barranco, em apenso.

Posi¢io na Comissio | Identlﬁca(;ao do (a) Deputado (a)
‘Relator (a) }« \
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