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Parecer do Relator

Referente ao Projeto de Lei N.° 117/2023 que “Cria a Politica Estadual
de Compostagem dos Residuos Organicos do Processamento de
Alimentos nas unidades das escolas da rede publica estadual de
educag@o.”.

Autor: Deputado Thiago Silva

Relator: Deputado Diego Guimaries

I - Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servicos Legislativos
no dia 08/02/2023, (fl. 02), sendo colocada em primeira pauta na data de 08/02/2023, tendo seu
cumprimento no dia 08/03/2023 (fl. 05v).

De acordo com o projeto em referéncia, a finalidade ¢ instituir a criagdo da Politica
Estadual de Compostagem dos Residuos Organicos do Processamento de Alimentos nas unidades das
escolas da rede publica estadual de educagéo.

O Autor apresentou justificativa com a seguinte fundamentagao:

A proposta legislativa em analise estabelece a criagio da Politica de Compostagem
dos Residuos Orgénicos do Processamento de Alimentos nas escolas da rede publica
estadual de educacio, a fim de destinar o composto orgénico resultante aos projetos
de agricultura familiar, as hortas comunitarias e a conservagdo da jardinagem em
ambientes publicos estaduais.

Este projeto tem grande relevéncia social e esta de acordo com o interesse publico,
pois se preocupa com a crescente demanda em relagdo a melhor forma de gerir os
residuos solidos produzidos pela sociedade e de combater os efeitos nocivos que a
compostagem in natura e clandestina acarreta aos solos e aos recursos hidricos. O
processo de compostagem, desse modo, traria um alivio ao impacto ambiental que
surge em fungdo da grande produgdo de residuos e dejetos, além de trazer beneficios
para sociedade.

A politica tem por finalidade cumprir os preceitos da Lei Federal n° 12.305, de 2 de
agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos e define
principios e diretrizes para que se dé destinacdo ambientalmente adequada aos
residuos orgénicos, se exerca a fungdo educativa e se incentive a agricultura familiar
e o cultivo de hortas comunitarias, através de parcerias entre entes da Federagdo efou

particulares. G
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Apb6s o devido cumprimento da primeira pauta, o projeto de lei foi encaminhado para
a Comissdo de Meio Ambiente, Recursos Hidricos e Recursos Minerais em 16/03/2023 (fl. 05v). A
Comissdo emitiu parecer pela aprovagdo da propositura (fls. 06-14), tendo sido aprovado em 1°
vota¢do pelo Plendrio desta Casa de leis durante a sessdo ordinaria do dia 17/05/2023 (fl. 14v).

Na sequéncia a proposi¢do cumpriu a 2% pauta em 31/05/2023, sendo que na data de

01/06/2023 os autos foram encaminhados a esta Comissdo, e recebido na mesma data, tudo conforme
fl. 14v.

No dmbito desta Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo, esgotado o prazo
regimental, ndo foram apresentadas emendas e/ou substitutivos, estando, portanto, o projeto de lei em
questdo, apto para analise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.

II — Analise

ILII - Atribuicdes da CCJR

Cabe a Comissdo de Constitui¢do, Justi¢a e Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo
36 da Constituigio do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as
proposi¢des oferecidas a deliberagio da Casa.

Assim sendo, no ambito desta CCJR o exame da proposig¢do buscara verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constituicio Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
inconstitucionalidade formal organica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Unifio ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-a a constitucionalidade formal da proposigdo em
face das disposi¢des estabelecidas pela Constitui¢do Federal e pela Constitui¢do Estadual, de modo a
se preservar a proposi¢do de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservancia das
regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.

Ademais, esta Comissdo apreciarda a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguagdo da compatibilidade entre o contetido do ato normativo e os principios e regras —
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estabelecidas pela ordem juridica constitucional. T
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Derradeiramente, realizar-se-4 a andlise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - ao regimento interno desta Casa, de forma que a proposi¢do esteja alinhada com o

ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores e as demais formalidades do Regimento
Interno da ALMT.

A proposic¢do assim dispoe:

Art. 1° Fica criada a Politica Estadual de Incentivo a Compostagem dos Residuos
Organicos do Processamento de Alimentos em todas as unidades das escolas da rede
publica estadual de educacio do Estado de Mato Grosso.

Paragrafo tinico — O composto orgénico resultante da compostagem de que trata esta
politica sera destinado a projetos de agricultura familiar, a hortas comunitarias e a
conserva¢do da jardinagem em ambientes publicos estaduais, definidos em
regulamento.

Art. 2° A politica de que trata o art. 1° tem por finalidade cumprir os preceitos da Lei
Federal n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de
Residuos Solidos.

Art. 3° Os orgos responsaveis pela execugdo desta lei tomardo providéncias
conjuntas direcionadas a producao do composto organico e a logistica da coleta dos
residuos orgnicos processaveis e da distribui¢do do produto final para atender a seus
objetivos.

Art. 4° Empresas, entidades civis sem fins lucrativos e orgdos publicos diversos
poderdo colaborar com esta politica mediante a doagdo e o transporte de material
organico tecnicamente apropriado para compostagem, segundo as normas técnicas
aplicaveis e a regulamentagao desta lei.

Art. 5° O Poder Executivo, a cargo da Autoridade Administrativa no ambito de suas
atribui¢des regulamentara no prazo de 90 (noventa) dias contados a partir da
publicacao.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

I1.IT — Da (s) Preliminar (es);

Compulsando os autos, verifica-se que ndo ha questdes preliminares a serem
analisadas, quais sejam: emendas, substitutivos ou projetos em apensos, entre outras matérias
prejudiciais que integram o rol do art. 194 do Regimento Interno desta Casa de Leis — Resolugéo n. °
677 de 20 de dezembro de 2006.

Assim passaremos a andlise da constitucionalidade, legalidade e regimentalidade da
proposicao.

ILIII - Da (In) Constitucionalidade Formal;

=

Quanto a Reparti¢do de competéncias na Constitui¢io de 1988, o tema foi resolvido "
com apelo a uma reparti¢do tanto horizontal como vertical de competéncia. E isso no que coneerne
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as competéncias legislativas (competéncias para legislar) € no que respeita a competéncias materiais
(i. sdo competéncias de ordem administrativa).

A presente proposi¢do possui a finalidade de criar a Politica Estadual de
Compostagem dos Residuos Orgéanicos do Processamento de Alimentos nas unidades das escolas da
rede publica estadual de educagio.

Preliminarmente, constata-se que a matéria se insere na tematica de protegdo e defesa
do meio ambiente, sendo tema de competéncia comum e concorrente da Unido, Estados e Distrito
Federal, nos termos dos artigos 23, inciso V e VI e 24, incisos VI, VIII e IX da Constitui¢do Federal.
Vejamos:

Art. 23. E competéncia comum da Unido. dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagdo, a ciéncia, a tecnologia, a
pesquisa e a inovagio,

VI - proteger 0 meio ambiente e combater a poluigdo em qualquer de suas formas;
Art. 24, Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre: [...]

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagio da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protegdo do meio ambiente e controle da polui¢ao;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos
de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;

IX - educagdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovagio

Por conseguinte, convém destacar que a proposta atua em conformidade com o art.

225, inciso VI, da Constituigio Federal de 1988, que prevé a promogdo ambiental em todos os niveis
de ensino e a preservagdo do meio ambiente. Vejamos o que diz o artigo.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de

uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder

Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geragdes.

(-.)

VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagio
publica para a preservagdo do meio ambiente;

Além disso, a proposta estd em conformidade com a Lei n.° 7.862 de 19 de fevereiro
de 2002, que instituiu a Politica Estadual de Residuos Solidos, estabelecendo como principio a
redugdo ao minimo dos residuos solidos. Vejamos:

Art. 5° Sdo principios da Politica Estadual de Residuos Solidos:

()
11 - redugdo, a0 minimo, dos residuos sélidos, por meio do incentivo as pratlcas gl
ambientalmente adequadas de reutilizagio e reciclagem: / -
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Neste sentido, ha reparticdo de competéncias da matéria entre a Unido e os Estados,
de modo que a tematica da protecdo e¢ defesa da saude se mostra como de competéncia e
responsabilidade de cada unidade da federagdo, portanto, ndo ha de se falar em vicio de competéncia
legislativa, vez que a matéria esta nos limites do poder a ser exercido pelo Estado-membro.

Doutro norte, no que tange a iniciativa para propositura, o respaldo constitucional
sobre a competéncia do Estado-Membro pertinente a matéria, o PL 117/2023, dada sua esséncia e
justificativa ndo afronta iniciativa privativa do chefe do executivo, uma vez que ndo alteram, criam
ou extinguem orgdos da administra¢ao publica, demonstrando obediéncia ao disposto no art. 61, §1°,
I1, “e” da CF/88 e art. 39, II “d” da CE/MT.

Constituicao Federal

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Cémara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Repiiblica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigio.

§ 1° - Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

(...)

I1 - disponham sobre:

e) criagio e extin¢io de Ministérios e érgios da administracio publica,
observado o disposto no art. 84, VI; (Grifamos)

Constitui¢io Estadual

Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissio da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, & Procuradoria Geral de Justiga e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigo.

Paragrafo tnico. So de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

Il - disponham sobre:

d) criacio, estruturacio e atribuicdes das Secretarias de Estado e orgios da
Administracio Piblica. (Grifamos)

Como ¢é de conhecimento geral, a compostagem desempenha um papel fundamental
na gestdo sustentavel dos residuos e assume uma importancia ainda maior quando aplicada nas
escolas estaduais. Além de promover a conscientizagio ambiental entre os estudantes, essa
abordagem prética enriquece a compreensdo sobre a relevancia da reciclagem de matéria orgénica,
contribuindo para a formagio de cidaddos conscientes e ecologicamente responsaveis.

Desta forma, nio vislumbramos questdes constitucionais e legais que sejam dbice para
a aprovagio do presente projeto de lei, razdo pela qual, opina-se pela constitucionalidade formal da

propositura.
//’ £ :‘7_/4
e ) )
Av. André Antdnio Maggi, n.° 06, Setor A — CPA — CEP: 78049-901 — Cuiabd ~MT -
/// : /’,--"/ 5



EstaDO DE MATO GROSSO NCCIR
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MIATO GROSSO Fls Z©
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora

g il ; . Rub
Comissao de Constituicdo, Justica e Redagdo

ILIV - Da (In) Constitucionalidade Material;

No que diz respeito a constitucionalidade material, a proposi¢do ao tratar de matéria
referente a criag¢do do Politica Estadual de Compostagem dos Residuos Orgénicos do Processamento
de Alimentos nas unidades das escolas da rede publica estadual de educagao, verifica-se zelo com o
tema meio ambiente, que estd ligado a saude e que inevitavelmente desencadeara nas escolas,
atividades relacionadas a proteciio do meio ambiente, por meio de separacio de lixo e residuos,
atividade essa que é costumeira de escolas em paises de primeiro mundo.

“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado(...), impondo-se ao
poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservéa-lo para as presentes e futuras
geragdes. ” Sob prisma do art. 225 da CF88, a propositura apresenta harmonia com o texto
constitucional, bem como, principios fundamentais a vida, satide e meio ambiente.

A proposta também esta alinhada com o disposto no art. 23, inciso VI da CF/88,
vejamos:
Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:
()
VI - proteger o meio ambiente ¢ combater a polui¢io em qualquer de suas

formas;
(...) (Grifo nosso)

Dessa forma, podemos identificar que além do seu proposito de criar a Politica
Estadual de Compostagem dos Residuos Orgénicos provenientes do Processamento de Alimentos nas
unidades das escolas da rede publica estadual de educag@o, percebe-se também que tal politica publica
tem potencial de desencadear diversas outras atividades no ambito escolar a fim de desenvolver a
educacdo ambiental, portanto, em razdo de todo o exposto, opina-se pela constitucionalidade material
do presente projeto de lei.

E o parecer.

I1.V - Da Juridicidade e Regimentalidade

Quanto a regimentalidade (e também juridicidade), deve constar registrado que, em
atengdo a determinagéo dos Art. 39 a 45 da CE-MT, proposigdo legislativa, esta em pleno acordo com
o disposto no Regimento Interno e Constitui¢do Estadual.

Ao examinar as disposi¢des da Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, que instituia .
Politica Nacional de Residuos Solidos, com modifica¢des na Lei n® 9.605, de 12 de fevereirgde 1’99"_@;;1?*' '
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percebemos em seu Artigo 4° que essa politica abrange um conjunto de principios, objetivos,
instrumentos, diretrizes, metas e a¢des adotados pelo Governo Federal.

Essas medidas podem ser implementadas tanto de forma independente quanto em
parceria com Estados, o Distrito Federal, Municipios ou entidades privadas, com o intuito de
promover a gestdo integrada e o gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos solidos.

Nesse contexto, ¢ indispensavel salientar que a Lei n® 7.862, de 19 de dezembro de
2002, que dispde sobre a Politica Estadual de Residuos Solidos e da outras providéncias, diz em seu
artigo 20, inciso VI, “e”, e inciso VII, *“b”, que:

Art. 20 Cabera a FEMA fixar os critérios basicos sobre os quais deverdo ser
elaborados os Planos de Gerenciamento de Residuos Solidos - PGRS, para fins de
licenciamento, contemplando, além dos principios e fundamentos estabelecidos
nesta lei, os itens a seguir:

(s)

VI - agdes voltadas a educagdo ambiental que estimulem:

a) o gerador a eliminar desperdicios e a realizar a triagem e a sele¢do dos residuos
urbanos;

b) o consumidor a adotar praticas ambientalmente saudéaveis de consumo;

¢) o gerador e o consumidor a reciclarem produtos;

d) a sociedade a se co-responsabilizar quanto ao consumo e a disposi¢ao adequada
dos residuos:

e) o setor educacional a incluir nos planos escolares programas educativos de
minimizacio dos residuos;

VII - solugdes direcionadas:

a) a reciclagem;

b) 4 compostagem;

¢) ao tratamento; e

d) a disposigdo final ambientalmente adequada; (grifo nosso).

Desta forma, ¢ importante ressaltar que a proposta ndo interfere ou gera atribui¢éo ao
poder executivo, apenas apresenta diretrizes a fim de potencializar e maximizar o aproveitamento das
politicas ja existentes.

Acerca da iniciativa dos projetos, verifica-se que estdo devidamente observados os
Arts. 172 a 175 do Regimento Interno da Casa de Leis.

Em face de todo o exposto, ndo vislumbramos questdes legais ou regimentais que
caracterizem impedimento a tramitagdo e aprovagdo do presente projeto.

E o parecer.
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II1 - Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovacdo do Projeto de Lei N. © 117/2023, de
autoria do Deputado Thiago Silva.

Sala das Comissdes, em [ de Ol de 2025.

IV — Ficha de Votacdo

Projeto de Lei N.° 117/2023 — Parecer do Relator

Reunido da Comissdo em lo ! 0 | 202X

Presidente: Deputado (3) Disgo Guimsnae~ (on Exerclclo)
Relator: Deputado Diego Guimaries

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovacdo do Projeto de Lei N.° 117/2023, de autoria do
Deputado Thiago Silva.

Posic¢do na Comissdo ] Idept/jﬁeac@ﬁé;@;ﬁé;&ado (a)
Relator (a) g/// L
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