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Parecer n° 007/2020/ CADFARF - OS N° 0070/2020.
Protocolo n° 2007/2020 — Processo n° 427/2020 — 01/04/2020.

Referente Projeto de Lei (PL) n° 248/2020 que tem como ementa:

“Fica suspensa a inscrigdo em qualquer cadastro de débitos osé
agricultores familiares e empreendedores familiares rurais ou de suas

organizagées, enquadrados no Programa Nacional de Fortalecime:

da Agricultura Familiar (PRONAF) e detentores de declaragéo =

Aptiddo do PRONAF (DAP) durante a vigéncia do decreto do‘
Governo do Estado, em decorréncia da pandemia do coronavirus |
(COVID-19), e adota outras providéncias”.

Autor: Deputado NININHO

Relator: Deputado //_:A/C/M—/(—/L :
/

| - Relatério

: _ A iniciativa em epigrafe foi lida na Sessdao Ordinaria de
01/04/2020, foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos
no dia 12/02/2020. Colocado em pauta no mesmo dia, com seu cumprimento
em 06/04/2020, posteriormente foi encaminhado para o Nucleo Ambiental e
Desenvolvimento Econémico em seguida enviado para a Comissdo de
Agropecuaria, Desenvolvimento Florestal e Agrario e de Regularizagao
Fundiaria, em 13/04/2020, para emissao de parecer de mérito.

O Art. 1° transcreve a ementa acima, e o autor em sua
justificativa alega que: “o projeto visa incentivar a producdo e a
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Il - Analise

empregabilidade nas atividades oriundas no campo, assim 0s pequenos
produtores que encontrarem qualquer dificuldade financeira poderao contar
com essa suspensao até a regularizagdo das suas economias € por desfecho
honrar seus compromisso (sic.) de ordem fiscal e financeira”.

Até a presente data, ndo houve apresentagéo de emendas ou
substitutivos.

Em apertada sintese, € o relatério.

As proposigdes para as quais o Regimento exija parecer, em
nenhuma hipotese, serdo submetidas a discusséo e votagao do Plenario, sem
o parecer das comissdes que as devam apreciar (art. 356 — paragrafo unico —
Regimento Interno).

Cabe a esta Comissao, dar parecer a todos os projetos que
abordem os temas contidos no Art. 369, inciso V, alineas “a” a “q", do
Regimento Interno.

No que diz respeito a tramitagdo e abordagem do tema, o
Regimento Interno prevé dois casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de
lei que trate especificamente do tema abordado, no segundo, a existéncia de
projetos semelhantes tramitando, se houver, a propositura deve ser
apensada.

Segundo pesquisas realizadas, seja na internet ou intranet

~(controle de proposicoes) da Assembleia Legislativa do Estado de Mato

éfoséo sobre o assunto, ndo foi encontrada propositura referente ao tema
(ficha técnica nas fls. 08), o que significa a inexisténcia de obstaculo
regimental ao prosseguimento da proposta de lei, desse modo tal propositura
preenche os requisitos necessarios para analise de mérito por parte desta

Comissao.
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B Sob o enfoque da analise por mérito, a propositura pode ser
avaliada mediante trés aspectos: oportunidade, conveniéncia e relevancia
social.

Um ato & conveniente quando seu conteudo juridico produz
um resultado que atenda a finalidade pretendida que € a satisfagédo ao
interesse publico e relevancia social. O interesse publico refere-se ao "bem
geral". O interesse publico € um conceito central para a politica, a democracia
e a natureza do proprio governo, ja a relevancia social € justamente a
verificacdo da importancia da proposta para populagao.

Feitas as ponderagbes acima, passamos a analise, nos seus
requisitos necessarios e inerentes ao caso:

PRONAF — é o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar, criado pela Lei n® 10.186, de 12 de fevereiro de 2001,
com o objetivo principal de financiamento para custeio e investimentos em
implantagdo, ampliagdo ou modernizagdo da estrutura de produgao,
beneficiamento, industrializagdo e de servigos no estabelecimento rural ou em
areas comunitarias rurais préoximas, visando a geragao de renda e a melhora
do uso da mao de obra familiar.

A proposta apresentada visa suspender temporariamente,
enquanto durar a vigéncia do decreto do governo do estado de Mato Grosso
(decreto 432, de 31/03/2020), que declara calamidade publica em decorréncia
da pandemia do corona virus (COVID-19), a inscrigdo em qualquer cadastro
de débitos os agricultores familiares, enquadrados no PRONAF.

Neste momento, de pandemia global, a economia de todo
pais esta paralisada, com inimeras perdas em fungéo da restricao imposta a
todos, de circulagdo de pessoas por meio de isolamento social e quarentena.
Com essas medidas implantadas, consequentemente teremos a diminuicao
de fluxo de caixa em diversos setores da sociedade e os mais vulneraveis
sao grandes prejudicados neste momento, caso dos agricultores familiares.

E imprescindivel neste momento, a garantia dos direitos

desses mais vulneraveis, com projetos, como este, que pode evitar uma total
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estagnagao do setor, evitando com isso o aumento de desempregados,
aumento de informalidade nas relagdes trabalhista e também o aumento da
pobreza. Com a crise agravada pela pandemia global, teremos uma redugcao
dos investimentos publicos em todas as areas, pois o foco neste momento &
priorizar estrutura hospitalar publica, com leitos e UTI's para receber as
pessoas infectadas pelo virus.

Bastante preocupados com a situagdo de vulnerabilidade dos
agricultores familiares, a Confederacao Nacional dos Trabalhadores Rurais,
Agricultores e Agricultoras Familiares — CONTAG e a Frente Parlamentar de
Agricultura Familiar, encaminhou ao Congresso Nacional uma pauta de

reivindicagoes para o setor. Medidas reivindicadas:

1. Urgéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) no julgamento da
inconstitucionalidade da Emenda Constitucional 95, para suspender O (€10
dos gastos e, com isso, autorizar a retomada dos investimentos na saude
dos estados e municipios nesse momento de aumento da demanda por
leitos e condicdes de atendimento as pessoas infectadas;

2. Prorrogar o vencimento do custeio custeio da agricultura familiar ate

31/12/2020, e do investimento para seis meses apds o vencimento;

3. Suspens&o da inscricao dos débitos oriundos dos financiamentos da
agricultura familiar na Divida Ativa da Uni&o até 31 de dezembro de 2020;

4. Criar linha de crédito emergencial para agricultores(as) familiares com
teto de até R$ 30 mil, prazo para pagamento de 10 anos e taxa de juros
subsidiada para recuperacao e manutengéo das atividades produtivas da
propriedade; bem como criar linha especial de manutencdo das
propriedades da agricultura familiar, que tenham DAP e renda familiar de
até trés salarios minimos mensais, € que ndo se enquadrem em nenhum
tipo de renegociacao. O valor da linha sera de um salario minimo mensal
por um periodo de trés meses, podendo ser prorrogado, como forma de

subsisténcia da familia;

5. Criar Fundo Publico de Equalizagéo de Inadimpléncia nos casos de
dividas contraidas devido a grave estiagem que assola o Rio Grande do
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Sul, entre outros estados que se encontram na mesma situacdo, como um
tipo de “bolsa estiagem” para contribuir na liquidagéo das dividas, bem
como liberar recursos do Fundo Nacional de Calamidades Publicas,
Protegao e Defesa Civil (FUNCAP) para os(as) agricultores(as) familiares
afetados(as) pela chuvas, em todas as regides do pais;

6. Liberar recursos para a construgdo de cisternas para as familias que nao
tém agua,

7. Liberar pagamento do Garantia-Safra a todos os(as) agricultores(as)
familiares que aderiram ao programa dos municipios do Nordeste que estdo
ou entrardo em estado de emergéncia;

8. Retomar a construc&o das 25 mil unidades habitacionais do (Programa
Nacional da Habitagdo Rural) PNHR que se encontram com obras
paralisadas, visando garantir condicdes salubres de vida as pessoas
residindo em habitagdes precarias no campo;

9. Reativar o portal de compras da agricultura familiar pelo Ministério da
Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento (Mapa) para viabilizar que as feiras
orgéanicas entreguem os produtos nas casas dos consumidores;

10. Antecipar o crédito de instalagdo para assentados(as) da reforma

-~ agraria (Incra); liberar o Programa Nacional da Agricultura Familiar (Pronaf)
para assentados(as) da reforma agraria (Incra) e beneficiarios(as) do Terra

Brasil — Programa Nacional de Credito Fundiario; e suspender 0s processos

de todos os despejos para evitar o deslocamento de pessoas para as areas

urbanas dos municipios,

11. Garantir o cumprimento das recomendagbes de seguranca do Ministério
da Saude com relagdo ao funcionamento de feiras livres, principaimente
quanto & distancia minima permitida para a localizag&o das barracas, da
nao participagéo de pessoas acima de 60 anos na qualidade de feirantes e
de consumidores(as), no uso obrigatério de mascara e luvas para feirantes,
e disponibilizagdo de. alcool em .gel.70% .ou alcool liquido 70% nas
barracas;
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12. Garantir renda para a agricultura familiar e, consequentemente, a

seguranga alimentar e nutricional com a disponibilizagao de orgamento para
aquisicdo de alimentos na forma que segue:

a) para creches, albergues e hospitais por meio do Programa de Aquisi¢ao
de Alimentos (PAA) nas modalidades: Compra com Doagdo Simultanea,
Compra Direta, Formag&o de Estoque, e Compra e Doagéo de Leite.

b) por meio do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (Pnae) para o
fornecimento de alimentagdo escolar para estudantes cujas familias
estejam inscritas no CAD Unico e sejam beneficiarias do Bolsa Familia ou
estejam na fila para acesso ao programa, bem como no Beneficio de
Prestacdo Continuada ( BPC);

13. Liberar sementes para os agricultores e agricultoras familiares que nao
tém sementes para plantar;

14. Assegurar equipes de Atencdo Basica de Salude nos assentamentos da
reforma agraria e demais comunidades rurais, inclusive de povos e
comunidades tradicionais, para orientar como prevenir a contaminagao por
Coronavirus e sobre os cuidados essenciais em caso de sintomas de gripe;

15. Garantir que os hospitais de referéncias tenham UTI para o atendimento
- das ocorréncias dos casos confirmados, principalmente para as populagdes
de maior risco: bem como equipar e melhorar o funcionamento de Unidades
Basicas de Saude e de laboratérios (ver recomendagéo do Ministério da
Saude), com distancia razoavel para realizar exames de diagndstico de
casos suspeitos de coronavirus para a populagédo de todos os municipios
com até 50 mil habitantes e disponibilizar os medicamentos necessarios;

16. Evitar que os frigorificos e os laticinios sejam fechados, visando garantir

o abastecimento dos centros urbanos;

17. Incentivar o pequeno comércio local e a compra direta de produtos da
agricultura familiar, de modo a garantir a sobrevivéncia desses setores, uma

vez que s&o os mais atingidos pela recessé&o instaurada;

A
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18. Ampliar o acesso ao programa Bolsa Familia pelas familias de baixa
renda e fazer a revisdo urgente das familias que tiveram o pagamento
suspenso;

19. Priorizar a analise e reanalise dos pedidos de aposentadoria e demais
beneficios rurais;

20. Garantir estabilidade do emprego nesse periodo de surto do
Coronavirus, principaimente pelo fato de muitos(as) trabalhadores(as)
optarem por trabalho em casa para evitar o contégio pela Covid-19. °

Assim sendo, apesar do PRONAF ser um programa do
governo federal, e sua legalidade ser tratada em outra comissao permanente,
a preocupacao e a apresentacdo deste PL é bem vinda, sob ponto de vista do
meérito, por esta comiss&o. Motivo pelo qual, deve ser aprovado.

E o parecer.

: https:h’www.redebrasiIatual.com.br.-’lraba]h0/2020.-"03fa2ricullorcs-cobram-medidas-urgentes»nara-producao-seaura«de-
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Ill - Voto do Relator:

Referente Projeto de Lei (PL) n° 248/2020 que tem como ementa:
“Fica suspensa a inscrigdo em qualquer cadastro de débitos os'
agricultores familiares e empreendedores familiares rurais ou de suas |
organizagdes, enquadrados no Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar (PRONAF) e detentores de declaragéo de
Aptiddo do PRONAF (DAP) durante a vigéncia do decreto do
Governo do Estado, em decorréncia da pandemia do coronavirus
(COVID-19), e adota outras providéncias”.

Autor: Deputado NININHO

A proposta apresentada visa suspender temporariamente,
enquanto durar a vigéncia do decreto do governo do estado de Mato Grosso
(decreto 432, de 31/03/2020), que declara calamidade publica em decorréncia
da pandemia do corona virus (COVID-19), a inscricdo em qualquer cadastro

e de débitos os agricultores familiares, enquadrados no PRONAF.

Neste momento, de pandemia global, a economia de todo
pais esta paralisada, com inimeras perdas em fungéo da restricédo imposta a
todos, de circulagdo de pessoas por meio de isolamento social e quarentena.
Com essas medidas implantadas, consequentemente teremos a diminui¢éao
de fluxo de caixa em diversos setores da sociedade e os mais vulneraveis
s&o grandes prejudicados neste momento, caso dos agricultores familiares.

E imprescindivel neste momento, a garantia dos direitos
desses mais vulneraveis, com projetos, como este, que pode evitar uma total
estagnacéo do setor, evitando com isso o aumento de desempregados,
aumento de informalidade nas relagbes trabalhista e também o aumento da
pobreza. Com a crise agravada pela pandemia global, teremos uma redugéo

dos investimentos publicos em todas as areas, pois o foco neste momento &
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priorizar estrutura hospitalar publica, com leitos e UTI's para receber as
pessoas infectadas pelo virus.

Assim sendo, apesar do PRONAF ser um programa do
governo federal, e sua legalidade ser tratada em outra comissao permanente,
a preocupacgao e a apresentagéo deste PL & bem vinda, sob ponto de vista do
merito, por esta comiss&o. Motivo pelo qual, deve ser aprovado.

Sala das Comissdes, em de de 2020.
VOTO X1 FavorAvEL A aPROVAGAO.
RELATOR: ] PeLa rResEICAO.
]

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela
APROVACAO do Projeto de Lei (PL) n°® 248/2020, de
Autoria do Deputado NININHO.

ASSINATURA DO RELATOR:
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IV - Ficha de Votagao

Projeto de Lei n® 248/2020 Parecer n°: 0007/2020
Reunidoda Comissdoem 3/ 4/ 900

Presidente: &giba 0 A
Relator: \_)Q ﬁﬁj" hl./l(,u m ‘;Q QQLQ a

| Voto Relator |
Pelas razées expostas, quanto ao mérito, voto pela APROVACAO do Projeto de Lei (PL) n°
248/2020, de Autoria do Deputado NININHO. i

~ Posicdo na Comisséo Identificqgég,do(alDeputado(q} e N\ ]
Relator e M %f\\ \(\
Rl S i T L . \\ “

Membros Titulares

Membros Suplentes = -
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