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Parecer n° 5/ 2021/ Comissio Especial (CE)

Referente ao Projeto de Lei Complementar n° 2/ 2021 que “Altera
dispositivos da Lei Complementar n°. 555, de 29 de dezembro de
2014 e da outras providéncias”.

Autor: Deputado Sargento Elizeu Nascimento

Relator (a): Deputado (a) 6’/50/67//7 \[/Dq'ff/q/wv

I — Relatorio

O Projeto de Lei Complementar n° 2/ 2021 foi recebido e registrado pela Secretaria de
Servigos Legislativos em 07/01/2021. Apds, foi inserido em pauta em 17/03/2021. Na mesma data,
ap6s cumprida a pauta, o mesmo foi encaminhado a Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora, ao
Nucleo Econdmico, bem como a esta Comissao.

Submete-se a esta Comissdo, o Projeto de Lei Complementar n® 2/ 2021, de autoria do
Deputado Sargento Elizeu Nascimento, conforme se demonstra abaixo.

O autor assim o justifica:

“('")

Por todo exposto, a aprovacio desta lei trara resolu¢do em relagiio a criaciio de
novas associagdes representativa de classe profissional fora Ambito da capital
do Estado, ao passo que, hoje nos moldes do paragrafo tnico do art 106 da r.
Lei estadual, somente é permitido uma associagio para cada circulo de
Graduagiio ou posto, chegando ao maximo de trés associa¢des para todo o
Estado de Mato Grosso, ou seja, um verdadeiro monopélio Estatal, entrando
assim, em rota de colisio com a Constituicio federal conforme supracitado
acima, e até mesmo a proépria Constitui¢io Estadual. Por fim, os militares
estaduais sio os servidores mais visivelmente identificados, nessa arduas e
espinhosa Profissio de risco, em prol da Preserva¢io da Ordem Publica,
Incolumidade Fisica das Pessoas e do Patriménio.

De suma importéncia, valorizar policial militar como um cidadio pleno é um
passo fundamental para a aquisi¢io por parte da sociedade de um servigo de
seguranga publica democritica e legalista, pois o raciocinio simples é de que s0
pode promover direitos aqueles que o possuem, em uma légica simples, mas

que por muitas vezes nio esti sendo observada por chefes do executivo na
organizacio de suas for¢as de seguranca publica. Projeto de lei complementar.
Os servidores piiblicos militares, estdo nos quatro cantos do territério estadual,
nos 141 Municipios, por estd razdo, cada regidio possuem realidade distintas
uma da outra, bem como, os servidores Militares trabalham de forma
ostensiva, ou seja, chegam sempre primeiro nos conflitos urbanos e rurais da
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sociedade contemporinea, logo, ficam expostos a todo tipo de ocorréncia, desde
desinteligéncia de vizinhos, conflitos agrarios, crimes ambientais, crimes de
transito, invasdo de terrenos urbanos e rurais, furtos simples e qualificados,
latrocinio, roubos a mio armada, homicidio, etc.

Sendo assim, as associagdes de classe sio instituigdes que ocupam um
importante papel junto a estes profissionais, no tange a representatividade da
classe na buscar por direito, anseios e retaguarda juridica, assim como, tem
autonomia para representar a classe de servidores associados, em busca de
melhor condic¢des de trabalho, dignidade humana e negociacio de subsidio com
Governo Estadual. Sobretudo, a aprovacio desta lei trara dignidade e respeito
ao relevante trabalho do policial Militar e Bombeiro Militar do Estado de Mato
Grosso, que lutam diuturnamente para manter a paz social, mesmo com risco
da proépria vida”.

A iniciativa é formada por trés artigos, conforme descritos a seguir.

Art. 1° - Fica alterado o pardgrafo unico do Art. 106, da Lei Complementar n°® 555, de 29 de
Dezembro de 2014.

Art. 2° - Paragrafo unico: Para fins do disposto no caput deste artigo, sera considerada
pelas instituigdes militares como entidades representativas de categoria profissional de militares
estaduais, associagdes que se amolda nos termos do Art 133 e incisos, da Constituigdo Estadual do
Estado de Mato Grosso.

Art. 3° - Esta lei complementar entra em vigor na data de sua publicagéo.

No ambito desta Comissgo, esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas
ou substitutivo.

Apbs, os autos foram encaminhados a esta Comissdo para a emissdo de parecer quanto ao
mérito.

E o relatorio.

II — Analise

As proposi¢des para as quais o Regimento Interno exija parecer, em nenhuma hipotese,
serdo submetidas a discussdo e votagdo do Plenario, sem o parecer das comissdes que as devam
apreciar (art. 356, paragrafo inico) do Regimento Interno.

No tocante a tramita¢do, apds verificagdo da inexisténcia de propositura ou Lei semelhante
acerca da matéria em exame, configura-se a oportunidade de exarar o parecer quanto ao mérito. Sdo
aspectos relevantes de mérito: oportunidade, conveniéncia e relevancia social.
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Conforme Relatdrio inicial, o autor visa flexibilizar o rigor quanto a criagdo de novas
associagOes representativa de classe profissional fora dmbito da capital do Estado, ao passo que,
hoje nos moldes do paragrafo unico do art 106 da Lei estadual, somente ¢ permitido uma associagdo
para cada circulo de Graduagio ou posto, chegando ao maximo de trés associagdes para todo o
Estado de Mato Grosso, ou seja, um verdadeiro monopdlio Estatal, entrando assim, em rota de
colisdo com a Constitui¢do federal conforme supracitado acima, e até mesmo a propria Constituigdo
Estadual. Por fim, os militares estaduais sdo os servidores mais visivelmente identificados, nessa
arduas e espinhosa Profissdo de risco, em prol da Preservagdo da Ordem Publica, Incolumidade
Fisica das Pessoas e do Patrimonio.

O autor em sua justificativa faz um amplo destaque da extensdo territorial do Estado de
Mato Grosso, bem como ressalta a extensa fronteira estadual, no contexto de 141 municipios que o
compdem.

A Lei Complementar n® 555, de 29 de dezembro de 2015, “Dispde sobre o Estatuto dos
Militares do Estado de Mato Grosso”.

O Deputado Sargento Elizeu Nascimento quer alterar o paragrafo Unico do art. 106, da Lei
Complementar n® 555, de 29 de dezembro de 2014. Pois, tal dispositivo limita ou restringe o direito
de criagdo de novas associagdes representativas de classe profissional, em desacordo com o art. 5°
incisos XVII, XVIII, XIX e XX da Constituigdo Federal de 1988, bem como vem afrontar o art. 133
e incisos da Constitui¢do Estadual, cujo dispositivo assim prescreve:

“Art. 133 Quando no exercicio de mandato eletivo em diretoria de entidade
sindical ou associativa, representativa de categoria profissional de membros da
Administracgiio Piblica, sera colocado 2 disposi¢io da entidade, desde que:

I - seja solicitado e niio ultrapasse o limite de trés servidores, em entidade que
congregue um minimo de mil representados; (4 EC n° 73, D.O. 15.01.2015, que
alterou a redag¢do deste inciso, foi declarada inconstitucional, em controle
concentrado, pelo Tribunal de Justica, na ADI n° 1000218-04.2018.8.11.0000,
julgada em 13.09.2018, publicada no DJE em 24.10.2018)

II - seja solicitado e niio ultrapasse o limite de um servidor, em entidades que
congregue menos de mil e mais de trezentos representados. (A EC n° 73, D.O.
15.01.2015, que alterou a redagdo deste inciso, foi declarada inconstitucional, em
controle concentrado, pelo Tribunal de Justica, na ADI n° 1000218-
04.2018.8.11.0000, julgada em 13.09.2018, publicada no DJE em 24.10.2018)

III - (Inciso acrescentado pela EC n° 73, D.O. 15.01.2015) (A EC n° 73, D.O.
15.01.2015, que acrescentou este inciso, foi declarada inconstitucional, em
controle concentrado, pelo Tribunal de Justica, na ADI n° 1000218-
04.2018.8.11.0000, julgada em 13.09.2018, publicada no DJE em 24.10.2018 ”,

Por oportuno, o art. 5°, inciso XVII da Constitui¢do Federal: “XVII — ¢é plena a liberdade
de associagdo para fins licitos, vedada a de cardter paramilitar,”
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Assembleia Legislativa

Segundo o Portal Politize:

“Por defini¢do, associacées sio grupos de pessoas que se juntam para
desenvolver atividades em prol da comunidade. Como sua finalidade ¢
exclusivamente social, essas organizagées nio podem ter fins lucrativos.
Normalmente, elas surgem de uma necessidade local que nio é atendida pelo
Estado, o que leva os civis da regifio a se unirem para solucionarem o problema.
Alguns exemplos de associacdes siio as filantrépicas, as religiosas, as de defesa
do meio ambiente e as de defesa de direitos humanos.

“Portanto, qualquer individuo no Brasil pode associar-se ou formar associagdes com outras
pessoas, desde que a finalidade dessa organizagdo seja licita e ndo tenha carater paramilitar. A
associa¢@o acontece quando as pessoas, sozinhas, ndo conseguem atingir os objetivos que desejam,
buscando a unifio de esfor¢os no formato de um grupo com objetivo comum” (Fonte: Politize -
https://www.politize.com.br/artigo-5/liberdade-de-associacao/.

A Tabela-1 abaixo, traz um demonstrativo de alteragdo proposta pelo Projeto de Lei
Complementar n® 2 /2021 a Lei Complementar n® 555/ 2014.

Tabela-1-Demonstrativo de alteracdo proposta pelo Projeto de Lei Complementar n°® 2/ 2021 a
Lei Complementar n° 555/ 2014

Dispositivo da Lei Complementar n° 555/ 2014 Proposta de alteracéio do PLC n° 2/ 2021

Art. 106 A licenga para desempenho de cargo em entidade
associativa, representativa de categoria profissional dos
militares estaduais, serd concedida com 6nus para o Estado
pelo periodo do mandato da entidade, mediante solicitagdo,
desde que ndo ultrapasse o limite de trés militares por

Art. 1° - Fica alterado o paragrafo unico do Art.
106, da Lei Complementar n° 555, de 29 de
Dezembro de 2014.

entidade.

' Art. 2° - Paragrafo nico: Para fins do disposto no
Paragrafo Unico. Para fins do disposto no caput deste artigo, | caput deste artigo, serd considerada pelas
sera considerada pelas institui¢des militares, como entidade | instituigdes militares como entidades

representativa de categoria profissional de militares estaduais, | representativas de categoria profissional de militares

apenas uma entidade para o circulo de Oficiais PM/BM, uma
entidade para o circulo de subtenentes e sargentos PM/BM e
uma entidade para o circulo de cabos e soldados PM/BM, com

estaduais, associagdes que se amolda nos termos do
Art 133 ¢ incisos, da Constituigdo Estadual do
Estado de Mato Grosso.

representatividade em dmbito estadual.

Fonte: Lei Complementar n° 555/ 2014 e Projeto de Lei Complementar n® 2/ 2021.

Na esteira de analise, h4 uma evidente contradigdo nesta propositura entre o direito e
liberdade de expressio contida nas Constituigdes Federal e Estadual para formacdo de Associagdo €
entidades representativas de Classe, notadamente nas esferas privadas e na Administragéo Publica.

Nesse contexto, o art. 133, incisos I, II e III, a Administragdo Publica ¢ obrigada a ceder
servidores publicos militares para exercer o cargo eletivo em diretoria de entidade sindical ou
associativa, representativa de categoria profissional de membros da Administragdo Publica, cujos
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integrantes podem variar de um a trés servidores, ou seja, de acordo com o quantitativo de
servidores dos respectivos segmentos de classe representados.

Embora o direito de liberdade de expressdo e associagdo sindical sejam previstos nas
Constitui¢des Federal e Estadual, ha evidentes limites impostos pelo art. 133 e incisos da
Constituigdo Estadual, pois, restam claros nos dispositivos a restrigdo quanto ao nimero de
entidades e associa¢des de Classe de militares que podem ser criadas, sendo que atualmente sdo 3
(trés) associagdes de Classe, bem como ao nimero de servidores que poderdo ser cedidos para
exercer fungdes eletivas nas respectivas entidades.

Na verdade, a proposta em tela poderia ter maior éxito se fosse primeiramente alterado o
art. 133 da Constituicdo Estadual, haja visto, as limitagdes e restri¢gdes impostas na referida norma.

Em face ao exposto, a enorme questdo que desponta nesta propositura é referente a andlise
de legalidade e constitucionalidade, aspectos relevantes que poderdo ser levados a termo pela
Comissdo de Constitui¢fo, Justi¢a e Redagdo (CCJR) desta Casa Legislativa.

Por derradeiro, esta Relatoria, em face ao exposto, recomenda que tal Projeto de Lei
Complementar prospere nesta Casa Legislativa, pois restou demonstrado, os requisitos quanto ao

mérito.

E o parecer.
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III - Voto do Relator

Pelas razdes expostas, quanto ao meérito, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei
Complementar n° 2/ 2021, de autoria do Deputado Sargento Elizeu Nascimento.

Sala das Comissdes, em &7de J OZ , de 2021.

IV — Ficha de Votag¢io

Projeto de Lei Complementar n° 2/ 2021 — Parecer n° 5/ 2021 (CE)

Reunido da Comissdo em /77 / J 07 /2021

Presidente (a):

Relator (a): kz;/’[)/f%‘/d ﬁ/gf’eﬁ ﬁ’ffqn/f

Voto do Relator (a):

Pelas razdes expostas, quanto ao meérito, voto pela aprovagdo do Projeto de Lei
Complementar n° 2/ 2021, de autoria do Deputado Sargento Elizeu Nascimento.

Posi¢do na Comissao Identl/ﬁcac;go d?(a) De})ut/afio(o) ’ /

>

e~ (Dl L L/@U

//M/NMJ /

s [ Y

(OEC) Av. André Antdnio Maggi, Lote 06, s/n, Setor A — CPA — CEP: 78.049-065 — Cuiaba - MT

i




