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Parecer n® 93/2023/CDCC.

Referente ao Substitutivo Integral n° 01 apresentado ao PL 110/2023
que: “DETERMINA A OBRIGATORIEDADE DE
DISPONIBILIZAR CODIGO DE BARRAS BIDIMENSIONAL OR
- CONTENDO A DATA DE VALIDADE E AUDIO DESCRITI Vo,
PARA DEFICIENTES VISUAIS, NAS EMBALAGENS DE
PRODUTOS ALIMENTICIOS, DE HIGIENE, DE LIMPEZA E
ELETRODOMESTICOS, NO MBITO DO ESTADO DE MATO
GROSSO. ”

Autor: Deputado Thiago Silva.

Relator: Deputado  Se o lios QP%M\oLL

I - Relatorio

Submete-se a esta Comisso o Projeto de Lei n° 110/2023, de autoria do Deputado Thiago
Silva, conforme ementa acima.

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no
dia 08/02/2023, sendo colocada em pauta no dia 08/02/2023, tendo seu devido cumprimento, foi
encaminhada a Secretaria Parlamentar da Mesa no dia 08/03/2023. Ap0s, foi encaminhada para esta
comissdo no dia 16/03/2023. Apds, no dia 31/05/2023, foi apresentado o Substitutivo Integral n° 01,
encaminhada para esta comissdo no dia 01/06/2023, conforme tramita¢do constante na intranet.

Projeto de Lei original ¢ composto:

“Art. 1°. Torna obrigatorio disponibilizar codigo de barras, bidimensional
OR, contendo a data de validade e audio descritivo, para deficientes visuais, nas
embalagens de produtos alimenticios, de higiene, de limpeza e eletrodomésticos,
no ambito do Estado do Mato Grosso.

Pardgrafo uinico — A obrigatoriedade descrita no caput deste artigo nio se
aplica a produtos de origem artfesanal.

Art. 2. O descumprimento do previsto nesta lei acarretard, para a
empresa infratora, multa de:

I - 50 UPF/MT (cinquenta vezes a Unidade Padrdo Fiscal do Mato
Grosso), na primeira infracdo;
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1T - 100 UPF/MT (Cem vezes a Unidade Padrdo Fiscal do Mato Grosso),
em caso de reincidéncia.

Art. 3% As despesas decorrentes desta lei correrdo por dotacies
orcamentdrias proprias, suplementadas se necessdrio.

Art. 4°. O Poder Executivo, através da Autoridade Administrativa no
dmbito das suas atribuicées, regulamentard a presente Lei no prazo de até 90
(noventa) dias.

Art. 5°. Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacio. ”

Ap0s, os autos foram encaminhados a esta Comissdo para a emissdo de parecer quanto ao
mérito.
E o relatério.

II - Analise

Compete a esta Comissdo, enunciar parecer a todos os projetos que abordem os temas
(1.1 (1344

contidos no artigo 369, inciso X, alineas “a” a “i”, do Regimento Interno da Assembléia Legislativa
do Estado de Mato Grosso.

No que diz respeito a tramitagdo e abordagem do tema, o Regimento Interno prevé dois
casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de lei que trate especificamente do tema abordado. Se
confirmada, o projeto sera prejudicado. No segundo, a existéncia de projetos semelhantes
tramitando. Se houver, a propositura devera ser apensada.

Conforme pesquisas realizadas acerca da matéria, tanto na rede mundial quanto na rede
local da Assembleia Legislativa de Mato Grosso, ndo foram encontradas proposituras que
obstaculizem a devida marcha processual legislativa.

DO SUBSTITUTIVO INTEGRAL N° 01
Em 31/05/2023 foi apresentado pelo Deputado Thiago Silva o Substitutivo Integral n° 01.

Em sua justificativa o Nobre Parlamentar dispde que:

“DETERMINA A OBRIGATORIEDADE DE DISPONIBILIZAR CODIGO
DE BARRAS BIDIMENSIONAL QR - CONTENDO A DATA DE VALIDADE E
AUDIO DESCRITIVO, PARA DEFICIENTES VISUAIS, NAS EMBALAGENS DE
PRODUTOS ALIMENTICIOS, DE HIGIENE E DE LIMPEZA, NO AMBITO DO
ESTADO DE MATO GROSSO.”.

O presente Substitutivo Integral tem por objetivo a intengdio do autor da propositura, é
tornar obrigatério que as embalagens de produtos alimenticios, de higiene, de limpeza e
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eletrodomésticos no ambito estadual, tenham o cdédigo de barra QR contendo validade e 4udio
descritivo para deficientes visuais.

Outrossim, dispde que o descumprimento dessa lei culminard na aplicacdo de multa no
valor de 5.000 UPF/MT (cinco mil vezes a Unidade Padrdao Fiscal do Mato Grosso). No caso de
reincidéncia a multa sera o dobro.

Sem embargo, com a devida vénia, entende-se que o referido PL n@o merece prosperar.
Isso porque, conforme serd demostrado, este padece de vicio de inconstitucionalidade formal
orgdnica, assim como entra em conflito com outras disposi¢des constitucionais.

De inicio, o projeto versa sobre relagdes de consumo, inserto na competéncia legislativa
concorrente do Estado, nos termos do artigo 24, inciso V da CF/88:

Art. 24. Compete a Unidao, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

V - producgdo E consumo;

Logo, da andlise do artigo sobredito, constata-se que no ambito da legislagdo concorrente, a
competéncia da Unido limitar-se-4 a estabelecer normas gerais, o que néo exclui a competéncia
suplementar dos Estados, na forma preconizada nos §§ 1° e 2° do referido dispositivo:

§ 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-
se-d a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

Neste seguimento, a Unifo, no exercicio de sua competéncia concorrente em editar normas
gerais a respeito do tema, editou a Lei Federal n. 9.782/1999, que estabelece que a competéncia
para “normatizar, controlar e fiscalizar produtos, substéncias e servigos de interesse para a saude”,
sera exercida pela ANVISA, no ambito do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria, in verbis:,

Art. 2° Compete a Unido no ambito do Sistema Nacional de Vigilincia
Sanitdria:

I — definir a politica nacional de vigilancia sanitaria;
II — definir o Sistema Nacional de Vigilincia Sanitdria;

III — normatizar, controlar e fiscalizar produtos, substincias e servicos de
interesse para a saude;

()

§ 1° A competéncia da Unido serd exercida:

()
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Il — pela Agéncia Nacional de Vigilincia Sanitiria — AN VISA, em
conformidade com as atribui¢ées que lhe sio conferidas por esta Lei; e No
mesmo sentido, estd disposto em seu artigo 8°%

Art. 8° Incumbe a Agéncia, respeitada a legislacdo em vigor, regulamentar,
controlar e fiscalizar os produtos e servicos que envolvam risco a saiide
publica.

()

§ 3° Sem prejuizo do disposto nos §§ 1° e 2° deste artigo, submetem-se ao
regime de vigilancia sanitiria as instalacdes fisicas, equipamentos,
tecnologias, ambientes e procedimentos envolvidos em todas as fases dos
processos de producdo dos bens e produtos submetidos ao controle e
fiscaliza¢do sanitdria, incluindo a destinagio dos respectivos residuos.

Na mesma linha intelectiva, a RDC N° 259/2002 da ANVISA, regulamenta a rotulagem de
todos os produtos que sejam produzidos, comercializados e embalados na auséncia do cliente e
colocado para oferta ao consumidor. Portanto, todas as embalagens de produtos industrializados sio
obrigadas a seguir suas regras, tais como:

* Idioma (Informagées obrigatorias devem constar no idioma oficial do pais
de consumo, sem prejuizo da existéncia de textos em outros idiomas);

*. Quando a rotulagem ndo estiver redigida no idioma oficial do pais de
destino deve ser colocada uma etiqueta complementar, contendo as
informacées obrigatorias no idioma correspondente;

e Denominacgdo de venda;

* Lista de ingredientes;

» Conteudo liquido;

e Indicacdo da origem;

* Nome ou razio social e endereco do fabricante / importador;
e Lote e Prazo de validade;
e Instrugées sobre o preparo e uso, quando necessdrio.

Ainda sobre o tema, no exercicio de sua competéncia concorrente em editar normas gerais a
respeito do tema, a Unido editou a Lei Federal n. 8078/1990 — Codigo de Protecdo e Defesa do
Consumidor, que estabelece no art. 31, as informagdes que deverdo ser observadas na oferta e
apresentacdo de produtos ou servigo. Desta forma, para melhor esclarecimento, necessario se faz a
transcrigdo do referido artigo:

“Art. 31. A oferta e apresentacio de produtos ou servi¢os devem assegurar
informagoes corretas, claras, precisas, ostensivas e em lingua portuguesa
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sobre suas caracteristicas, qualidades, quantidade, composigdo, prego,
garantia, prazos de validade e origem, entre outros dados, bem como sobre
0s riscos que apresentam a saiide e seguran¢a dos consumidores. ”

Com efeito, verifica-se, portanto, que a matéria esta disciplinada por normas federais, nio
sobrando espago para a atua¢do normativa do legislador estadual.

Importante ressaltar, que o assunto concernente a competéncia concorrente tem sido
delineada em numerosos julgados do Supremo Tribunal Federal (ADI n° 3098-SP, ADI n° Nota
Técnica n° 79/2021 PL 1038/2021 17/11/2021 5 2396-MS, ADI n° 1245-RS), dentre os quais, por
elucidativo, se destaca ementa do acorddo proferido na ADI n® 3645-PR:

"1. Preliminar de ofensa reflexa afastada, uma vez que a despeito da
constatagio, pelo Tribunal, da existéncia de normas federais tratando da
mesma temdtica, estd o exame na ac¢do adstrito a eventual e direta ofensa,
pela lei atacada, das regras constitucionais de reparticdo da competéncia
legislativa. Precedente: ADI 2535-MC, rel. Min. Sepiilveda Pertence, DJ
21.11.03.

2. Seja dispondo sobre consumo (CF, art. 24, V), seja sobre protecio e
defesa da saude (CF, art. 24, XII), busca o Diploma estadual impugnado

inaugurar regulamentacdo paralela e explicitamente contraposta a
legislacdo federal vigente.

3. Ocorréncia de substitui¢cdo -e ndo suplementa¢do- das regras que cuidam
das exigéncias, procedimentos e penalidades relativos a rotulagem
informativa de produtos transgénicos por norma estadual que dispos sobre
o tema de maneira igualmente abrangente. Extrapolagio, pelo legislador
estadual, da autorizacdo constitucional voltada para o preenchimento de
lacunas acaso verificadas na legislacdo federal. Precedente: ADI 3035, rel.
Min. Gilmar Mendes, DJ 14.10.05.

4. Declaracgdo de inconstitucionalidade consequencial ou por arrastamento
de decreto regulamentar superveniente em razdo da relacdo de dependéncia
entre sua validade e a legitimidade constitucional da lei objeto da acdo.
Precedentes: ADI 437, rel. Min. Celso de Mello, DJ 19.02.93 e ADI 173-
MC, rel. Min. Moreira Alves, DJ 27.04.90.

5. Acdo direta cujo pedido formulado se julga procedente".

Constata-se, da analise do referido julgado, ndo serem validas as normas que, embora
elaboradas sob 0 manto da competéncia concorrente, suplementar ou cumulativa, possuam carater
genérico ou exprimam diretrizes gerais, ndo especificas ao Estado.

Alids, importante ressaltar que diante da abrangéncia dos interesses cogitados, ndo pode a
medida prosperar sob o fundamento da competéncia concorrente, uma vez que seus comandos nio
atendem a peculiaridades locais, muito menos cuidam de situagdo que possa merecer tratamento
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diferenciado no Estado, restando vulnerada a reparticio de competéncias legislativas e incursa, a
proposta, em inconstitucionalidade.

Ademais, o presente PL ao versar sobre a validade impressas nos rétulos de todos os
produtos oferecidos ao consumidor, importa na regulagéo normativa de tal comércio, nfio apenas em
ambito estadual, mas também interestadual, uma vez que o produto produzido pelas empresas
sediadas no Estado de Mato Grosso ndo ¢ comercializado apenas em seu territorio, mas também em
outras regides do Brasil e até mesmo no exterior.

Diante disso, ao estabelecer rotulagem especificas para a comercializacdo de produtos em
ambito estadual, o Projeto de Lei acaba por dificultar o comércio das empresas em geral, assim
como a livre circulag¢do de mercadorias.

Logo, o objeto que se impde € sobre a competéncia legislativa que deve reger a matéria, uma
vez que a propria Constituigdo Federal, presumindo de forma absoluta para algumas matérias a
presenga do principio da predominéncia do interesse, estabeleceu diversas competéncias para cada
um dos entes federativos, Unido, Estados-Membros, Distrito Federal e Municipios, e, a partir dessas
opgdes, pode por ora acentuar maior centralizagdo de poder, principalmente na propria Unido
(CF/88, artigo 22), ora permitir uma maior descentralizagdo nos Estados-Membros e Municipios
(CF/88, artigos 24 e 30, I).

No caso em comento, ¢ notério ndo haver justificativa plausivel para padroniza¢io nos
rétulos dos produtos oferecidos ao consumidor, no que tange a data de validade, havendo clara
predominadncia de interesse federal a evitar limitagdes que possam dificultar o mercado
interestadual.

Neste contexto, no regime constitucional de reparticdo legislativas, a propositura em
comento também estd em desconformidade com o inciso VIII do artigo 22 da CF/88, que estabelece
a competéncia privativa da Unido para legislar sobre o comércio exterior e interestadual:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
VIII - comércio exterior e interestadual;
A esse respeito, Manoel Gongalves Ferreira Filhol , acentua que:

“(..) € vedado aos Estados tomar qualquer medida que impossibilite,
dificulte ou prejudique o comércio estadual, qualquer que seja o expediente
usado. O Brasil, nos termos da Constituicdo, é um sé mercado, regido
exclusivamente pela legislagdo federal (...)".

Assim, resta claro a necessidade de o tema ser tratado privativamente pela Unidio, de modo a
uniformizar o coméreio interestadual e, consequentemente, evitar que os lagos federativos sejam
embaracgados.

Em outros termos, ao invés de o fornecedor ser transparente, utilizar a tecnologia do OR
a2
Code equivaleria a permitir as empresas "esconder" a informagdo sobre a composi¢o dos produtos.

Av. André Antonio Maggi, Lote 06, s/n, Setor A — CPA — CEP: 78.049-065 — Cuiab4 — MT — DJN.




EstAaDO DE MATO GROSSO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO
Consultoria Técnico-Legislativa da Mesa Diretora

Nulcleo Econdmico

Comissdo de Defesa do Consumidor e do Contribuinte - CDCC

O objetivo do ordenamento juridico ¢ distinto: ele vai no sentido de preferir informagdes claras na
embalagem dos produtos, combatendo medidas que as impossibilitem.

Vale ainda analisar a questdo sob a perspectiva de que os fabricantes desses produtos
controlariam/escolheriam qual o método de rotulagem que eles adotariam, a partir das
possibilidades da norma (ao menos, verificam-se trés: 1) informagéo clara e direta no rétulo do
produto; 2) informagdo via etiqueta complementar; e 3) informagédo via QR Code).

Isso quer dizer que existem chances possiveis de produtos comparaveis de diferentes
fabricantes possuirem rotulagem distintas. Ou, até mesmo, diferentes produtos, de um mesmo
fabricante, apresentarem rotulagens distintas. Isto ¢é, perde-se a uniformidade da rotulagem dos
produtos de higiene pessoal, cosméticos e perfumes, o que também dificulta a avaliagdo do
consumidor.

A partir das consideragdes acima, tem-se que as medidas adotadas pela Anvisa e aprovadas
pelo Judiciario, sobretudo a possibilidade de informar a composi¢do em portugués de produtos de
higiene pessoal, cosméticos e perfumes, via QR Code, apenas aproveita o setor regulado. A
efetividade da medida pode ser zero, nula, considerando a heterogeneidade da populagdo brasileira,
destacando-se a dificuldade de acesso as tecnologias, bem como, a parcela que possui acesso as
tecnologias, ndo possuiria capacidade e conhecimento para utilizd-la. Ao final, o direito a
informagcéo protegido pela Constituigdo Federal e pelo CDC acabou por ser violado, impondo-se,
em sentido contrario ao ordenamento, obstaculos para a sua observancia e aplica¢do.

Ressalta-se, que estd Federagdo do Comércio de Bens, Servigos e Turismo do Estado de
Mato Grosso, se mostram favoraveis a toda medida de acessibilidade, todavia, coadunamos com as
proposi¢des que se revestem de efetividade e, a0 mesmo tempo, se compatibilize com os demais
preceitos do ordenamento juridico patrio.

Diante de tais disposi¢des, conclui-se que a propositura em comento estd eivada de
inconstitucionalidade formal orgénica por invasdio da competéncia privativa da Unido para legislar
sobre direito do comércio exterior e interestadual.

Diante do todo exposto. resta claro o interesse social na positivagdo do Projeto de Lei
110/2023 nos termos do Substitutivo Integral n° 01.

E o parecer.
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II — Voto do Relator

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela aprovag¢do do Projeto de Lei n°
110/2023, de autoria do Deputado Thiago Silvia, nos termos do Substitutive Integral n° 01 de
autoria do Deputado Thiago Silvia.

~

Sala das Comissdes, em ©O& de /\M*""!'\'D de 2023.

IV — Ficha de Votagio

Projeto de Lei n° 110/2023 — Parecer n° 93/2023 — (CDCC).

Reunido da Comissdoem ©¢ /o & /2023.

Presidente (a): X,&!@{(M fx/m W,

Relator (a):w Sﬁm W )

Voto Relator (a):

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela aprovagdo do Projeto de Lei n°
110/2023, de autoria do Deputado Thiago Silvia, nos termos do Substitutive Integral n® 01 de
autoria do Deputado Thiago Silvia.

Posi¢do na Comissao Identificagdo do (a) Deputado(o)

Relator _ 74

Membros
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