T—

DEPUTADO VALMIR MORETTO

i Presidente |
gor_lr_nssﬁo d rt: Infraestrutura Urbana e PO N e 1 ,
e lransporie Vice - Presidente —
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora — SPMD DEPUTGEH?;‘? i?ug.:TlsTA -~ |
Nucl biental e Desenvol Econémico — NADE DEPUTADO ULYSSES MORAES
Membro Titular
ALMT Telefones (65) 3313-6914 | (85) 3313-6965 DEPUTADO XUXU DAL MOLIN
E-mail: nucleoambiental@al.mt.gov.br Membro Titular

Assambleia Legislativa
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Protocolo n° 3399/2020 — Processo n° 786/2020 — 03/06/2020

Referente ao PROJETO DE LElI (PL) N° 507/2020 que “Autoriza a
implementagéo proviséria de transporte complementar ao transporte publico
da Regido Metropolitana de Cuiaba, na forma especifica’.

Autor: Deputado Estadual VALDIR BARRANCO
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Relator: Deputado (@JL X0 §'(x,«rt‘\()

| - Relatdrio

A iniciativa em epigrafe, apos ter sido recebida e registrada pela Secretaria de
Servigos Legislativos no dia 03/06/2020, em 09/06/2020 foi solicitada a dispensa de pauta,
fundamentado no art. 134 do Regimento Interno desta Casa de Legislativa, CONCEDIDA
pela Comissdo de Constitui¢éo, Justica e Redagéo, na 33? Reunido Extraordinaria através
do Despacho n° 114/2020/SPMD/NCCJR/ALMT. A proposi¢do foi encaminhada para o
Nacleo Ambiental e Desenvolvimento Econémico (Comisséo de Infraestrutura Urbana e de
Transporte) no dia 15/06/2020.

Submete-se a esta Comissdo, o Projeto de Lei n°® 507/2020, de autoria do
Deputado Valdir Barranco, conforme ementa infracitada.

A referida propositura “Autoriza a implementagdo proviséria de transporte
complementar ao transporte publico da Regido Metropolitana de Cuiaba, na forma que

especifica,” conforme texto abaixo:
Art. 1° - Ficam autorizados os proprietarios auténomos de
vans de transporte escolar e de turismo a realizar,
provisoriamente, servigos de transporte publico
complementar, na Regido Metropolitana de Cuiaba.

§ 1° - A autorizagéo de que trata o caput seré concedida a
titulo precério, vélida durante o periodo em que estiver em
vigéncia o Decreto n° 424, de 25 de margo de 2020, que
dispde sobre a decretagéo de situagéo de emergéncia na
saude publica do Estado de Mato Grosso, em razdo da
disseminagéo do novo Coronavirus COVID-19.
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§ 2° - Para a concessdo da autorizagéo de que trata o caput,
o veiculo deveré estar em perfeito estado de conservagéo e
possuir idade inferior a 15 (quinze) anos.

§ 3° - Sera concedida apenas uma autorizagdo por CPF e o
condutor do veiculo que prestard o servico de transporte
publico complementar devera:

| — Apresentar Carteira Nacional de Habilitagdo de categoria
DouE;

Il - Comprovar a concluséo de curso de transporte de
- passageiros ou transporte escolar;

Art. 2°- Esté Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

O autor apresentou justificativa nas fls. 02 e 03, onde cita que o projeto de lei
propée como medida emergencial a implementacgao proviséria do servigo de transporte
complementar para auxiliar as empresas de transporte publico da regido metropolitana de
Cuiaba, utilizando os veiculos de transporte escolar e de transporte de turismo que se
encontram parados devido caos que se instaurou em decorréncia do novo coronavirus, o
covid-19.

Conforme estabelecido pela Organizagdo Mundial da Saude (OMS), o COVID-
19 (coronavirus) € uma doenga que pode provocar uma série de danos a saude, levando
inclusive a morte. Tal virus tem transmissibilidade muito alta, bastando a simples
proximidade de uma pessoa contaminada noutra, para ocorrer a ‘contaminagao
comunitaria” podendo, inclusive, culminar em uma crise ampla e sistémica na saude
nacional, haja vista que, ao que sabe o contagio da mesma em pessoas com nivel
razoavel de vulnerabilidade, apresenta indices de mortalidade altissimos, circunstancia
esta, que traz a todas as pessoas, independentemente de sua natureza juridica ou
ocupagado na sociedade, ao chamado civico e solidario para que o Estado como um todo
possa passar por este delicado momento.

Sendo assim, caso o poder publico permita que as pessoas continuem sendo
transportadas da forma que estéo nada adiantara todas as precaugdes que foram tomadas
até aqui.

Desta forma faz-se necessario que o poder publico tome medidas emergenciais
que possam ajudar a impedir que 0 virus se propague devido a superlotagéo dos Onibus ja
ue as empresas ndo estdo conseguindo cumprir com o que foi determinado como
s de seguranga pelo decreto do Governador do Estado.
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A solugéo para o transporte nesse momento & o auxilio provisério dessas vans,
que além de contribuir com um transporte de responsabilidade e cuidado com a saude dos
que irdo utiliza-lo estara também cuidando de centenas de familias que vivem destes tipos
de transporte € no momento encontram-se em sérias dificuldades financeiras, nao
podendo sustentar suas familias, devido a paralisagdo das aulas para coibir a
disseminacéo do virus. Assim se encerra a justificativa do nobre Deputado Estadual
Valdir Barranco.

Apos a apresentagao da justificativa, os autos foram encaminhados ao Nucleo
Ambiental e Desenvolvimento Econémico — NADE, para a Comisséo de Infraestrutura
I~ Urbana e Transporte, para a emisséo de parecer quanto ao mérito da iniciativa.

E o relatério.

Il - Analise

Cabe a esta Comiss&o, dar parecer a todos os projetos que abordem os temas

contidos no Art.369, inciso XllI, alineas “a” a j” do Regimento Interno.

No que diz respeito & tramitagao e abordagem do tema, o Regimento Interno
prevé dois casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de lei que trate especificamente do
tema abordado, se confirmada o projeto sera arquivado. No segundo, a existéncia de
projetos semelhantes tramitando, se houver, a propositura devera ser apensada.

Segundo pesquisas realizadas, seja na internet ou intranet da Assembleia
Legislativa do Estado de Mato Grosso sobre o assunto, ndo foi encontrada nenhuma
propositura referente ao tema. Isso significa a inexisténcia de obstaculo regimental ao
prosseguimento da proposta de Lei, desse modo tal propositura preenche os requisitos
necessarios para analise de mérito por parte desta Comissao.

No tocante a analise por mérito, a proposicao deve ser avaliada sob trés
enfoques: oportunidade, conveniéncia e relevancia social.

Feitas as ponderagdes acima, passamos a analise dos requisitos necessarios e
inerentes ao caso.

Um ato é conveniente, quando seu contetdo juridico produz um resultado que
a finalidade pretendida que é a satisfagao ao interesse publico e relevancia social.
se publico € um conceito central para a politica, a democracia e a natureza do
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proprio governo, ja a relevancia social & justamente a verificagao da importancia da
proposta para a populagao.

Oportuno é o ato administrativo que compde os pressupostos de fato e de
direito. O pressuposto de direito € a disposi¢éo legal que a estrutura; € 0 pressuposto de
fato s@o os acontecimentos que levam a Administragao a praticar o ato.

Relevante é a proposta do ato a qual “Autoriza a implementacéo provisoria de
transporte complementar ao transporte publico da Regiéao Metropolitana de Cuiaba, na
forma que especifica’.

O autor do referido Projeto de Lei, visa propor como medida emergencial
proviséria do servigo de transporte complementar para auxiliar as empresas de transporte
publico metropolitana de Cuiaba, utilizando os veiculos de transporte escolar e de turismo
que se encontram parados devido ao caos que se instaurou em decorréncia do novo
Coronavirus (COVID-19).

Trata-se de uma propositura onde o nobre Parlamentar tem o objetivo de
favorecer a populagdo carente com O apoio desses transportes, onde dificultara a
propagagcéao do virus se espalhar devido a superlotagéo dos énibus, além de contribuir para
o controle do avango do COVID-19 na cidade.

Em que pese a relevancia do presente Projeto de Lei encaminhada a esta
Comissdo de Infraestrutura Urbana e de Transporte, para emisséo de parecer, onde a
proposi¢do do Deputado Valdir Barranco, preocupa com a populagédo que necessita de
transportes coletivos, apresentando a proposta de transporte complementar com as vans
de transporte escolar e de turismo para auxiliar as empresas de transporte publico da
cidade.

A proposta apresentada ao Projeto de Lei n° 507/2020 estd em consenso com O
pressuposto de relevancia social, no entanto foge de atender os pressupostos de
conveniéncia e oportunidade por mais que atenda a vigéncia do Decreto n°® 424, de 25 de
margo de 2020, pois, trata-se de autorizar veiculos particulares, utilizados com objetivos
escolares ou de turismo, que as vezes, esses proprietarios conduzem familiares e podera
colocéa-los expostos a contaminagéo, além de desgastes dos veiculos e a manutengao dos
mesmos, isso trara mais despesas para o municipio, que tera que arcar com esses gastos.

Além da quebra contratual de Concessdo de Empresas de Transportes
antes da pandemia do COVID-19, o que ocasionara grande impacto
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orgamentario nas referidas empresas, bem como geraria inseguranga juridica nos
contratos em plena execugao.

Uma vez que o momento sui generis por ocasidao do Novo Coronavirus, que
provocou a pandemia de Covid-19, causada pelo virus SARS-CoV-2, vem produzindo
repercussdes nao apenas de ordem biomédica e epidemiolégica em escala global, mas
também repercussoes e impactos sociais, econdmicos, politicos, culturais e historicos sem
precedentes na histéria recente das epidemias.

Houve perda de confianga para consumidores em todas as classes de renda,
influenciado pelo aumento do pessimismo em relacdo a situagéo econdmica nos préximos
meses. Nesse cenario de economia mais dificil nos proximos meses, se prevé a redugao
da oferta de empregos e uma piora da situagao financeira das familias.

Por motivo da pandemia do COVID-19, que esta causando sérias crises na
economia, 0 municipio ndo pode se responsabilizar por mais gastos, como a remuneragao
desses motoristas, caso esses proprietarios autbnomos de vans de transporte escolar e de
turismo, realizem provisoriamente, servigos de transporte publico complementar.

O Ministério da Economia expée que ha ainda grande incerteza sobre a
dimensdo e extensdo temporal do problema. Descreve em que pontos a economia
brasileira pode ser afetada, destacando, no entanto, que em que pese esses efeitos sejam
transitorios, e devem ser revertidos apés a contengao da epidemia, ha grande incerteza
sobre quando isso deve ocorrer.

Os canais pelos quais a economia brasileira pode ser afetada sé@o a redugéo das
exportagdes; queda no preco de commodities e piora nos termos de troca; interrupgao da
cadeia produtiva de alguns setores; queda nos pregos de ativos e piora das condigbes
financeiras; redugéo no fluxo de pessoas e mercadorias.

Todo este cenario leva a conclusdo de que a autorizagao da implementacao
proviséria de transporte complementar ao transporte publico da Regiao Metropolitana de 7
Cuiaba, ainda que consinta ao pressuposto de relevancia social, ndo atende o pressuposto
de conveniéncia, pois leva a uma quebra do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos ;
publicos. Devido ao momento extraordinario gerado pelo COVID-19, entende-se que nao
coaduna com o pressuposto da oportunidade, mesmo que esteja em consenso com O
Decreto n° 424, de 25 de margo de 2020.

-
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Desta analise, face ao dever do atendimento da forma e do mérito, examinados
os critérios previstos no Regimento Interno desta Casa de Leis, opina-se pela Rejeigdo do
Projeto de Lei n° 507/2020, de autoria do Deputado Valdir Barranco.

E o parecer.
Ill - Voto do Relator

Referente ao PL n°® 507/2020 que “Autoriza a implementagao provisoria de
transporte complementar ao transporte publico da Regido Metropolitana de Cuiaba, na
forma que especifica”.

A proposta apresentada ao Projeto de Lei n° 507/2020 esta em consenso com O
pressuposto de relevancia social, no entanto foge de atender os pressupostos de
conveniéncia e oportunidade por mais que atenda a vigéncia do Decreto n° 424, de 25 de
margo de 2020, pois, trata-se de autorizar veiculos particulares, utilizados com objetivos
escolares ou de turismo, que as vezes, esses proprietarios conduzem familiares e podera
coloca-los expostos a contaminagéo, além de desgastes dos veiculos e a manutengao dos
mesmos, isso trarda mais despesas para o municipio, que tera que arcar com esses gastos.

Além da quebra contratual de Concessao de Empresas de Transportes
realizada antes da pandemia do COVID-19, o que ocasionara grande impacto
orcamentario nas referidas empresas, bem como geraria inseguranga juridica nos
contratos em plena execugao.

Por motivo da pandemia do COVID-19, que esta causando sérias crises na
economia, 0 municipio ndo pode se responsabilizar por mais gastos, como a remuneragao
desses motoristas, caso esses proprietarios autbnomos de vans de transporte escolar e de
turismo, realizem provisoriamente, servigos de transporte publico complementar.

Pelas razoes expostas, quanto ao mérito, voto pela Rejeigao do Projeto de Lei
n° 507/2020, de autoria do Deputado Valdir Barranco, tendo em vista o ndo atendimento
aos requisitos de oportunidade e conveniéncia, pois, leva a uma quebra do equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos publicos.

Sala das Comissoes, em (7 S de & de 2020.
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[ Voto Relator , (%-\/
. | Pelas razdes expostas; quanto érito, voto pela Rejeigdo do Projeto de Lei n°
< | '|'507/2020, de au do Deputado Valdir Barranco, tendo em vista o nao atendimento
aos requisitos de oportunidade e conveniéncia, pois, leva a uma quebra do equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos publicos.
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