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Parecer n° 67/ 2023/ CFAEO

Referente ao Projeto de Lei n° 75/2023 que “Altera a Lei n°. 7.098,
de 30 de dezembro de 1998 e a Lei n°. 7.301, de 17 de julho de
2000, para dispor sobre isencidio tributdria na compra de
motocicletas novas para utilizacao da modalidade de “moto-taxi”.

Autor: Deputado Thiago Silva

Relator: Deputado C)O‘- > AUQ" \\O re_

I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos em
08/02/2023, sendo colocada em pauta na referida data. Cumprida a pauta foi encaminhada a
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora em 08/03/2023. Posteriormente, foi encaminhada ao
Nitcleo Econdmico, bem como a esta Comissdo em 16/03/2023. Apos, recebeu o apensamento do
Projeto de Lei n° 916/2023 em 27/04/2023. Posteriormente, retornou a esta Comissdo em
08/05/2023. Apés, foi solicitado o desapensamento do PL 916/2023 pela Presidente Janaina Riva.
Ap6s, foi remetido a esta Comissdo em 22/05/2023, conforme as folhas n° 02 a 10/ verso.

Submete-se a esta Comissdo, o Projeto de Lei n° 75/2023, de autoria do Deputado Thiago
Silva que “Altera a Lei n°. 7.098, de 30 de dezembro de 1998 ¢ a Lei n°. 7.301, de 17 de julho de
2000, para dispor sobre isengdo tributaria na compra de motocicletas novas para utilizagdo da
modalidade de “moto-taxi”.

O autor assim a justifica:

“A referida propositura tem como escopo a cria¢iio da isencdo do pagamento de IPVA
sobre as motocicletas destinadas a realiza¢do da atividade profissional de Moto-taxi,
bem como isen¢iio do pagamento de ICMS sobre a compra de novas motocicletas para
os fins da mesma atividade. Visando incentivar o fomento da economia através da
melhoria de condicdes dos profissionais, facilitando o acesso a atividade profissional, e
melhoria da competitividade no mercado, o presente projeto é de suma importéncia
para tornar igualitirios os incentivos entre os moto-taxistas e os demais profissionais
que exercem a atividade de transporte privado de passageiros, tal como os taxistas,
dentro do Estado de Mato Grosso. Nos iiltimos anos as atividades se expandiram,
impulsionando setores antes periféricos, como os servi¢os de moto taxistas. Onde, as
pessoas enxergaram na atividade de moto taxi a possibilidade do exercicio de uma
profissio que fora regulamentada (Lei Federal n.” 12.009/2009). Com a
regulamentacfio, os custos para o exercicio da profissio aumentaram, exigindo do
Poder Publico medidas que mantenham os milhares de profissionais em atividade.
Deste modo, visando o fomento a realizaciio das atividades empresariais, reduzindo o
custo dos profissionais, garantido, assim, maior acesso ao mercado profissional e
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possibilitando, com menor custo e burocracia, a compra de novos veiculos para
realizacio de segura atividade profissional”.

A iniciativa é formada por 3 (trés) artigos, conforme se demonstram abaixo.

Art. 1°. Acrescenta o art. 5°-E a Lei n°. 7.098, de 30 de dezembro de 1998, com a seguinte
redagdo:

“Art. 5°-E: Ficam Isentos do pagamento de ICMS as saidas internas e interestaduais
promovidas pelos estabelecimentos produtores ou meio de seus revendedores autorizados, de
motocicletas equipadas com motor de até¢ 500 Cilindradas, destinadas ao transporte de passageiros

na modalidade moto-taxi, desde que o adquirente comprove enquadrar-se nos preceitos
determinados pela Lei Estadual de n°. 8.850/2008.”

Art. 2°. Acrescenta o inciso X ao art. 7° da Lei n°. 7.301, de 17 de julho de 2000, com a
seguinte redagado:

“Art. 7°

()

X — motocicleta legalmente habilitada ao transporte privado de passageiros, regulada pela
Lei Estadual de n°. 8.850/2008, limitada a isengéo a 1 (uma) motocicleta por adquirente.”

(“.)9?

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o.

No ambito desta Comissdo, esgotado o prazo regulamentar, ndo foram apresentados
Emendas ou Substitutivo Integral ao Projeto de Lei em tela. Apos, os autos foram encaminhados a

esta Comissdo para a emissdo de parecer quanto ao mérito.

E o relatorio.

I — Analise

Segundo o caput do artigo 198, inciso II, “b” do Regimento Interno, a distribuigdo de
matérias as Comissoes sera feita por despacho do Presidente, observadas as seguintes normas: (...)
II) b) a Comisséo de Fiscalizagdo e Acompanhamento da Execugdo Or¢amentdria, quando envolver
aspectos financeiros e orgamentario, para exame da compatibilidade e adequacdo or¢amentaria.

Nesse contexto, a compatibilidade ocorre quando a despesa € compativel com o plano
plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, a despesa que se conforme com as diretrizes,
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objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas
disposi¢des. A adequagdo orgamentaria se verifica quando a despesa objeto de dotacdo especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da

mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados
os limites estabelecidos para o exercicio.

Consoante as competéncias desta Comissdo, previstas no artigo 369, inciso II, do
Regimento Interno, destacam-se: emitir parecer a todos os projetos quanto aos aspectos
or¢amentérios e financeiros em todas as proposi¢des que couber e, em especial, nas que tratam da
legislagio orcamentaria, compreendendo o plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentrias, a lei
or¢amentdria anual, os créditos adicionais, e suas alteragdes.

No contexto da tramitacdo legislativa, apos levantamento realizado pela Secretaria de
Servigos Legislativos (SSL) desta Casa Legislativa, ndo foi constatada nenhuma lei ou propositura
semelhante ao projeto em analise, consubstanciando a possibilidade de exarar parecer quanto ao
mérito. Sob o enfoque da andlise por mérito, constituem aspectos relevantes: adequacdo,
compatibilidade financeira ¢ orcamentdria e alternativamente, a oportunidade, conveniéncia e
relevancia social.

O autor visa requerer autorizagio legislativa para conceder dupla isengdo tributéria, ou
seja, através das isengdes de ICMS e IPVA. Sendo a primeira referente ao ICMS nas saidas internas
e interestaduais promovidas pelos estabelecimentos produtores ou meio de seus revendedores
autorizados, de motocicletas equipadas com motor de até 500 Cilindradas, destinadas ao transporte
de passageiros na modalidade moto-taxi, desde que o adquirente comprove enquadrar-se nos
preceitos determinados pela Lei Estadual de n°. 8.850/2008 e a segunda referente ao IPVA.

Adicionalmente, na sua justificativa, o Deputado Thiago Silva pretende incentivar o
fomento da economia através da melhoria de condi¢des dos profissionais, facilitando o acesso a
atividade profissional, e melhoria da competitividade no mercado, bem como ressalta a importancia
para tornar igualitarios os incentivos entre os moto-taxistas e 0s demais profissionais que exercem a
atividade de transporte privado de passageiros, tal como os taxistas, dentro do Estado de Mato
Grosso.

Para tal, o autor busca acrescentar o art. 5°-E a Lei n° 7.098/98 (Lei do ICMS), bem como
acrescentar o inciso X ao art. 7°, da Lei n® 7.301/2000 (Lei do IPVA), conforme descritos nos
artigos 1° e 2° desta iniciativa.

O art. 3° contém clausula de vigéncia.
Com efeito, as isencdes de ICMS e IPVA propostas aos moto-taxistas configuram-se

como renuncias fiscais, conforme defini¢do prevista no art. 14, §1 °, da Lei Complementar n° 101,
de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), conforme descrito a seguir.
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“A reniincia compreende anistia, remissio, subsidio, crédito presumido, concessio de
isencdio em carater nio geral, alteraciio de aliquota ou modificaciio de base de calculo
que implique reducfo discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios
que correspondam a tratamento diferenciado”.

Nesse contexto, o Estado de Mato Grosso como ente tributante, a0 mesmo tempo que tem
amparo constitucional em instituir e cobrar impostos, também sofre limitagdes para conceder
renuncias fiscais.

Nos termos do art. 155, § 2°, inciso XII, alinea “g”, da Constituicdo Federal, compete aos
Estados e ao Distrito Federal instituir impostos, notadamente o ICMS, bem como cabe a lei
complementar regular a forma como, mediante deliberagdo dos Estados e do Distrito Federal,
isencdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

Dessarte, as limita¢des ao poder de conceder rentincias fiscais remetem ao art. 14, incisos |
e II, da Lei de Responsabilidade Fiscal, cujos dispositivos estabelecem critérios e exigéncias a
concessio de incentivos ou beneficios fiscais, in verbis:

“Art. 14. A concessio ou ampliacio de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra rentincia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
or¢amentirias e a pelo menos uma das seguintes condicdes: (Vide Medida
Proviséria n° 2.159, de 2001) (Vide Lei n° 10.276, de 2001) (Vide ADI 6357)

I - demonstracio pelo proponente de que a renincia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que néo
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orcamentarias;

II - estar acompanhada de medidas de compensaciio, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagio de aliquotas,
amplia¢do da base de calculo, majorago ou criagdo de tributo ou contribuicao.

().

Cumpre ressaltar a Lei Complementar n° 24, de 7 de janeiro de 1975 que “Dispde sobre os
convénios para a concessdo de isengdes do imposto sobre operagdes relativas a circulagdo de
mercadorias, e da outras providéncias”.

Nos termos do art. 1°, paragrafo tnico, da Lei Complementar n® 24/75, as isengdes de
ICMS, a devolugdo total ou parcial, direta ou indireta, condicionada ou ndo, do tributo, ao
contribuinte, a responsavel ou a terceiros; dos quais resulte redug¢do ou eliminagdo, direta ou
indireta, do respectivo onus, deverdo ser concedidos ou revogados, através de acordo celebrado e
ratificado pelos Estados e pelo Distrito Federal, conforme descrito a seguir.
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“Art. 1° - As isen¢bes do imposto sobre operagdes relativas a circulacio de
mercadorias serdo concedidas ou revogadas nos termos de convénios celebrados e
ratificados pelos Estados e pelo Distrito Federal, segundo esta Lei.

Paragrafo unico - O disposto neste artigo também se aplica:
I - 4 reducio da base de cilculo;

II - a devolugfio total ou parcial, direta ou indireta, condicionada ou ndo, do tributo,
ao contribuinte, a responsavel ou a terceiros;

ITI - & concesséo de créditos presumidos;

IV - a quaisquer outros incentivos ou favores fiscais ou financeiro-fiscais, concedidos
com base no Imposto de Circulagio de Mercadorias, dos quais resulte reducdo ou
eliminacdo, direta ou indireta, do respectivo 6nus;

V - as prorrogacdes e as extensdes das isencdes vigentes nesta data”.

No contexto de inciativa legislativa, seja de origem parlamentar ou do Poder Executivo, €
indispensavel o atendimento da responsabilidade na gestdo fiscal, a qual pressupde a a¢do planejada
e transparente, na qual se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas ¢ despesas ¢ a
obediéncia a limites e condi¢des no que tange a renuincia de receita, dentre outras, conforme
definido pelo § 1°, art. 1°, da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Nesse sentido, esta Relatoria tem demonstrado a obrigatoriedade de cumprimento de
requisitos e exigéncias legais para aprovagdo de proposituras que pretendem a concessdo de
incentivos fiscais ou tributérios, notadamente as referentes ao ICMS, sendo assim resumidos:

v Estimativa do impacto or¢amentirio-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentarias (art. 14, da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, Lei
de Responsabilidade Fiscal - LRF);

v’ Demonstraciio pelo proponente de que a rentincia foi considerada na estimativa
da receita da lei or¢amentéria, na forma do art. 12, e de que nao afetara as
metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes
orcamentarias (inciso I, art. 14, da LRF);

v Estar acompanhada de medidas de compensagio, no periodo mencionado no
caput, por meio de aumento de receita, proveniente da elevacido de aliquotas,
ampliagio da base de cilculo, majoracio ou criagiio de tributo ou contribui¢io
(inciso II, art. 14, da LRF);
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v'Demonstracio da existéncia de Convénio referente a isen¢io de ICMS
pretendida no ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria
(CONFAZ), conforme estabelecem o art. 155, § 2° inciso XII, alinea “g” da
Constitui¢do Federal, bem como o paragrafo unico, inciso IV, art. 1°, da Lei
Complementar 24 /75;

Dessarte, o autor ndo demonstrou nenhum dos requisitos e/ou exigéncias para concessio de
renuncias fiscais, notadamente as estimativas de impactos orgamentarios e financeiros da iniciativa

em tela, especificamente, as relacionadas as perdas de receitas tributérias referentes as isengdes do
ICMS e IPVA.

A iniciativa em tela ndo coaduna com o art. 81, § 1° incisos Il ao V e § 2° da Lei n°
11.955, de 09 de dezembro de 2022 (Lei de Diretrizes Orgamentarias/ 2023), cujos dispositivos
remetem ao Poder Executivo, o encaminhamento de alteragdes na legislacdo tributaria estadual,

notadamente quanto a propostas de instituigdo de tributos, desoneragdes, isengdes e beneficios
fiscais, in verbis:

“Art. 81 As alteracdes relativas a legislagdo tributiria estadual, que cuida da
instituicio de tributos, bem como das respectivas desoneracdes, isen¢des e beneficios
fiscais, serdo encaminhadas 4 Assembleia Legislativa pelo Poder Executivo.

§ 1° Cabe ao Poder Executivo apresentar justificativas, esclarecimentos e
demonstrativos pertinentes relativos:

()

11 - 4 aprovagdo de Convénio ICMS celebrado no ambito do Conselho Nacional de
Politica Fazendiria - CONFAZ que verse sobre a matéria de que trata o caput deste
artigo;

Il - a revisdo e simplifica¢do da legislacdo tributiria e de contribui¢des a fundos
estaduais conformadas em matéria tributaria, de sua competéncia;

IV - ao aperfeicoamento dos instrumentos de protecdo do crédito tributério;

V - a instituicio e regulamentacdo de contribuicio de melhoria, que serdo
acompanhadas de demonstra¢do devidamente justificada de sua necessidade.

§ 2° Os recursos eventualmente decorrentes das alteracdes previstas neste artigo serio
incorporados aos Or¢amentos do Estado mediante a abertura de créditos adicionais
no decorrer do exercicio, ¢ quando decorrentes de projeto de lei, somente apos a
devida aprovagio legislativa;

(...)”.

Por derradeiro, esta Relatoria recomenda que tal iniciativa ndo prospere nesta Casa

Legislativa, pois ndo restaram demonstrados: a adequagdo e compatibilidade orcamentéaria e
financeira.

E o parecer.
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III — Voto do Relator

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela rejeicao do Projeto de Lei n°® 75/ 2023,
de autoria do Deputado Thiago Silva.

Sala das Comissdes, em Clo de (3 un l/\:) de 2023.

IV - Ficha de Votacio

Projeto de Lei n° 75/ 2023 — Parecer n° 67/ 2023 (CFAEO)

Ob ; OF /2023

Reunido da Comissdo em

-?L UQJL(O Yy ye

7}\0 - \LJO‘\» Ve

&l %, i
Presidente: B{-ﬁ‘/}& \u o.’D\*O C,Q,u\.f))

Co s

o
Relator: B.p E}J"LQ' oo

Voto Relator:

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela rejeigao do Projeto de Lei n°® 75/ 2023,
de autoria do Deputado Thiago Silva.

Posi¢do na Comissdo Identifica¢do do Deputado

Relator ,,/,/// //// :

”

LY
(
Cen \‘\;.2«\
Membros V4
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FOLHA DE VOTACAO - SISTEMA DE DELIBERACAO REMOTA

Reunido: 4* REUNIAO ORDINARIA
Data/Horario: 06 de junho de 2023 — 14:00 horas
Votagao:
Proposigdo: PL 75/2023
Autor: Deputado Thiago Silva

Membros Titulares Presencial | Videoconferéncia | Ausente Sim Nao Abstencgdo
Dep . Carlos Avallone -
Presidente 2 = O ke B =
Dep : Valmir Moretto -Vice 0O O X 0 O O
Presidente
Dep . Juca do Guarana O O X O O O
Dep . Claudio Ferreira X O O d X O
Dep . Ludio Cabral a X O X a O

Membros Suplentes
Dep . Dilmar Dal Bosco O O O O O O
Dep . Max Russi =] O O [ O O
Dep . Janaina Riva O O O O O O
Dep . Faissal O O O O O O
Dep . Valdir Barranco O O Od O O O

SOMA TOTAL 2 1 0

CERTIFICO: A matéria relatada pelo Deputado Carlos Avallone foi pela rejeigdo quanto ao mérito, o
Deputado Ludio Cabral acompanhou a relatoria. O Deputado Claudio Ferreira manifestou seu voto
contrario ao parecer do relator, tornando assim o Projeto de Lei n® 75/2023 do autor Deputado Thiago Silva
rejeitado quanto ao mérito.

Consultor do Niicleb,Econémico



