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EMENTA ORIGINAL:  Institui a Semana Estadual de Conscientizagio da Insuficiéncia

Istmo Cervical

— IIC, a ser realizada anualmente na primeira

semana do més de novembro.

AUTORIA: Deputado Estadual DR. JOAO

I - RELATORIO (ANALISE):

Submete-se a esta Comissdo Permanente de Saude, Previdéncia e
Assisténcia Social o PROJETO DE LEI (PL) N° 250/2025, de autoria do
Deputado Estadual DR. JOAO, cuja ementa “Institui a Semana Estadual de

Conscientizagdo da Insuficiéncia Istmo Cervical — IIC, a ser realizada

anualmente na primeira semana do més de novembro”, lido na 7* Sessdo

Ordinaria (26/02/2025)

Vejamos:

Art.1° Institui a Semana Estadual de Conscientizagio da
Insuficiéncia Istmo Cervical — IIC, a ser realizada anualmente
na primeira semana do més de novembro.

Art. 2° O Poder Executivo poderd viabilizar a¢des destinadas a
conscientizagdo e informagdes relacionadas a Insuficiéncia
Istmo Cervical- IIC, através de audiéncias publicas, seminarios,
palestras, simpdsios, convénios, acordos e outros instrumentos
congéneres com diversas entidades.

Paragrafo unico. Durante a realizagio da semana de
conscientizagdo de que trata esta lei, poderdo ser feitos
mutirdes de exames de ultrassom transvaginal de medida de
colo, a fim de identificar a condi¢éo.

Art.3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo.
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Os autos foram tramitados pela Secretaria de Servigos Legislativos,
com a FICHA TECNICA, expedida em 07/03/2025, citando que ndo foram
encontrados projetos em tramite que tratem de matéria andloga ou conexa ao

presente projeto, conforme fls. 04.

Em 20/03/2025, os autos foram enviados ao Nucleo Social, para a
Comissdo Permanente de Saude, Previdéncia e Assisténcia, para a emissio
de parecer quanto ao mérito da iniciativa, conforme artigo 360, inciso III,

alinea “b”" do Regimento Interno.

Analisados os aspectos formais, a proposi¢do se insere no rol de
competéncia exclusiva do Parlamento Estadual. especificamente no Art. 26,
XXVIII da Carta Estadual e no artigo 171 do Regimento Interno desta Casa
de Leis.

CONSTITUICAO DO ESTADO DE MATO GROSSO
Art. 26 - E da competéncia exclusiva da Assembleia
Legislativa:

{=::)

XXVII - emendar a Constitui¢do Estadual, promulgar leis nos
casos  previstos nesta Constituigdo, expedir decretos
legislativos e resolugdes;

REGIMENTO INTERNO | ALMT

Art. 171 - Resolugdo é aquela que se destina a regular matéria
de carater politico, administrativo ou processual legislativo
sobre o qual deve a Assembleia Legislativa manifestar-se no
dmbito de sua competéncia exclusiva, nos casos indicados na
Constituigdo Estadual, nas leis complementares e neste

Regimento Interno.

De acordo com o que foi disponibilizado no acervo na internet ou
intranet da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso, observa-se a
nio existéncia de registro, no sistema mencionado, de outro projeto de lei

que possa abarcar contetido semelhante (andlogo ou conexo) ao da
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propositura em epigrafe. Além do mais, de igual forma, baseando-se nas
matérias que foram apresentadas ao verificar o acervo de leis estaduais, ndo
foi possivel identificar norma vigente com teor idéntico ao da propositura

mencionada, nos termos dos artigos 194 e 195 do RI/ALMT.

No que diz respeito a tramitagio e abordagem do tema, o Regimento
Interno prevé dois casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de lei que
trate especificamente do tema abordado, se confirmada o projeto sera
arquivado. No segundo, a existéncia de projetos semelhantes tramitando, se

houver, a propositura devera ser apensada, conforme o caso em comento.

Nesse escopo. a proposigdo deve ser avaliada sob trés enfoques:

oportunidade, conveniéncia e relevancia publica.

Oportuno ¢ o ato administrativo que compde os pressupostos de fato
e de direito. O pressuposto de direito € a disposi¢do legal que a estrutura; e o
pressuposto de fato sdo os acontecimentos que levam a Administragdo a

praticar o ato.

Um ato é conveniente quando seu conteido juridico produz um
resultado que atenda a finalidade pretendida, que € a satisfagdo ao interesse
publico e relevancia social. O interesse publico refere-se ao "bem geral". O
interesse publico ¢ um conceito central para a politica, a democracia ¢ a
natureza do proprio governo, ja a relevancia social ¢ justamente a
verificagdo da importdncia da proposta para populagao.

Quanto a no¢do de relevancia publica, essa esta diretamente

associada com a de interesse publico.
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Distribuida a matéria, coube a este RELATOR examina-la e oferecer

PARECER, considerando o que ¢ feito nesta ocasido.

O PROJETO DE LEI N° 250/2025 tem como objetivo instituir, no
ambito do Estado de Mato Grosso, a Semana Estadual de Conscientizagio
da Insuficiéncia Istmo Cervical — IIC, a ser realizada anualmente na
primeira semana do més de novembro.

Nas folhas 02 e 03 da propositura, o autor apresenta as seguintes
justificativas:

O presente projeto de lei tem como objetivo conscientizar a
sociedade e especialmente as gestantes quanto a uma
enfermidade que pode ser fatal para o feto, a insuficiéncia
istmo cervical — I1C.

Trata se de uma enfermidade que leva a partos prematuros e
abortamentos tardios, onde ocorre dilatagdo indolor do colo
uterino. Existem tratamentos a serem realizados apos a
identificagdo da doenga, qual seja, a cerclagem do colo,
pessario e utilizagdo de progesterona.

E fundamental o monitoramento da gravidez para a tomada de
decisdes sobre o manejo do risco de parto prematuro. A
insuficiéncia istmo-cervical é uma condigdo em que o colo do
Gtero se abre prematuramente.

Entretanto, para que o bebé possa ter a oportunidade de viver, a
identificagdo da doenga no tempo correto € crucial, sendo
realizado somente através do exame de ultrassom de medida de
colo de atero.

Infelizmente, tal investigagdo ndo ¢ realizada por
desconhecimento da gestante e também porque alguns
profissionais da obstetricia somente o realizam em caso de
historico de aborto anterior.

Conhecer a insuficiéncia istmo-cervical da a gestante mais
controle sobre as decisdes relacionadas a sua satde e ao bem-
estar do bebé, permitindo que ela se envolva ativamente no
plano de cuidados.

Em resumo, o conhecimento sobre a insuficiéncia istmo-
cervical ¢ importante porque permite um manejo mais eficaz da
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que podem salvar vidas e evitar complicagdes.

O objetivo da proposta ¢ de divulgar esta doencga silenciosa e
que causa a morte. Muitas vidas poderdo ser salvas através do
conhecimento e da informagio. Outros estados como o Rio de
Janeiro (6536/2022) ja possuem leis com o intuito de
disseminar informagdo quanto a insuficiéncia istmo cervical

I1C.

O Colégio Americano de Obstetras e Ginecologistas (do inglés The
American College of Obstetricians and Gynecologists — ACOG) define
insuficiéncia istmocervical (IIC) como a incapacidade de o colo uterino
manter uma gravidez no segundo trimestre na auséncia de contragdes
clinicas, trabalho de parto ou ambos. Pode ocorrer em uma unica gravidez
ou se repetir em gestagdes consecutivas. Caracterizam-se por uma fraqueza
congénita (primaria) ou adquirida (secundaria) na jun¢éo do orificio interno
do colo do utero e do segmento uterino, gerando duas ou mais perdas
consecutivas no segundo trimestre. Nesse caso, ocorre 0 esvaecimento e a
dilatagdo cervical indolor, resultando em protrusio e até rotura das
membranas, que culmina em um parto pré-termo com expulsdo rapida do
concepto associada a pouca dor ¢ pouco sangramento € concepto vivo e sem

malformacgdes. 1

Segundo o Manual MSD — Versdo Saude para a Familia, “estima-se

que a insuficiéncia istmocervical afete uma em cada cem a duas mil
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gestagfio, aumenta a vigildncia e facilita intervengdes precoces
mulheres.”

A insuficiéncia istmocervical ¢ uma abertura indolor do colo do
ttero, que resulta no parto do bebé durante o segundo trimestre
| de gravidez.

(...)

' Disponivel em: https://www.gov.br/ebserh/pt-br/hospitais-universitarios/regiao-nordeste/huab-ufrm/documentos-institucionais/arquivos-documentos-
institucionais-geral/prt-dm-023 pdf

* Disponivel em: https://www.msdmanuals.com/pt/casa/problemas-de-sa%C3%BAde-feminina/complica%C3%A7%C3%BSes-da-
gravidez/insufici%C3%AAncia-istmocervical
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Normalmente, o colo do ttero (a parte inferior do Gtero) se abre
(dilata) apenas quando inicia o trabalho de parto, em resposta
as contragdes do ttero. No entanto, em algumas mulheres, os
tecidos do colo do atero sdo fracos. Assim, € possivel que o
colo do utero se abra (se dilate) sem contragdes muito antes da
data prevista do parto e o bebé pode nascer prematuramente.’

)

A causa do enfraquecimento do colo do utero ndo ¢ bem

compreendida. E possivel que ele seja causado por uma combinagdo de

anomalias estruturais e fatores tais como infecgdo.’

Quadros clinicos que aumentam o risco de ter um colo do ttero
fraco (fatores de risco) incluem:

e Uma doenga do tecido conjuntivo presente no nascimento
(congénita), como a sindrome de Ehlers-Danlos

e Uma lesdo no colo do utero

e Defeitos congénitos do dtero, incluindo defeitos do ducto
miilleriano (por exemplo, um utero que ndo tem um formato
normal)

e Histérico de dois ou mais abortos espontdneos durante o
segundo trimestre

As vezes o colo do utero € lesionado durante um parto anterior.
Ele também pode ser lesionado quando um fragmento grande
de tecido ¢ removido do colo do ttero para uma bidpsia (um
procedimento denominado bidpsia de cone) ou quando o
céncer do colo do utero ¢é tratado.

A maioria das mulheres com insuficiéncia cervical ndo tem
nenhum dos quadros clinicos acima.’

O diagnostico da insuficiéncia istmo cervical normalmente ndo €

identificada até a mulher ter um bebé de modo prematuro. Durante as

consultas do pré-natal, o médico pode suspeitar do caso se ocorrer uma

dilatagio precoce do colo do utero, que pode identificada por meio de

exame acessivel, como a ultrassonografia transvaginal para medida do colo

uterino.

* Disponivel em: https://www.msdmanuals.com/pt/casa/problemas-de-sa%C3%BAde-feminina/complica%C3%A7%C3%BSes-da-

gravidez/insufici%C3%AAncia-istmocervical

* Disponivel em: https://www. msdmanuals.com/pt/casa/problemas-de-sa%C3%B Ade-feminina/complica%C3%A7%C3%B5es-da-

gravidez/insufici®%C3%AAncia-istmocervical
* Ibidem
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Para o tratamento, pode ser realizado a cerclagem cervical, uso de
progesterona vaginal e, caso haja suspeita de trabalho de parto prematuro
apos 22 semanas de gestagdo, ¢ possivel que o médico recomende o uso de

corticosteroides e repouso modificado.

Desse modo, a instituicdo da Semana Estadual de Conscientiza¢do
da Insuficiéncia Istmo Cervical (IIC), apresenta mérito relevante ao buscar
ampliar o conhecimento sobre uma condig¢@o obstétrica que pode levar a

abortos de repeti¢do e partos prematuros.

A realizagdo de audiéncias publicas, semindrios e outras agdes
educativas contribuiriam para a disseminagio de informagdes tanto para
profissionais da satde quanto para gestantes, permitindo um diagnodstico
precoce ¢ a adog¢do de medidas preventivas. Além disso, a inclusdo de
mutirdes de exames durante a semana de conscientizagdo fortalece a
proposta, viabilizando a detec¢do precoce da condigdo e o encaminhamento

adequado das pacientes.

A iniciativa também se alinha as diretrizes de satde publica voltadas
a redugdo da mortalidade perinatal e complicagdes gestacionais, trazendo
beneficios a sociedade e aliviando custos futuros com partos prematuros e

internacdes neonatais.

Todavia, € necessario considerar que, em Mato Grosso, a criagdo de
datas comemorativas ou inser¢do de eventos no calendario oficial do Estado

¢ regida pela Lei n°. 10.556/2017, que “Fixa critério para instituigdo de

datas comemorativas no dmbito do Estado de Mato Grosso”, entre os quais:

Art. 2° O projeto devera ser instruido com documentos
comprobatérios de realizagdo de consulta aos setores
diretamente envolvidos ou de audiéncia publica, devendo, em
qualquer dos casos, ter havido a concordancia na institui¢do da

data comemorativa.
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Diante disso, encaminhou-se ao autor, 0 Memorando n°. 0070/2025

— SPMD/NUSOC/ALMT, recebido no Gabinete do autor no dia

26/03/2025, entretanto, ndo houve resposta ou a devida instrucdo
processual; razdo pela qual o projeto aponta para a inviabilidade formal de

prosperar, desafortunadamente; aspecto a ser verificado pela Comissdo de

Constituicdo de Justica e Redacdo - CCJR. competente para tanto, que sera

analisada em momento oportuno.

Insta mencionar também que, até o momento, ndo encontramos
nenhuma lei federal que institua um dia ou semana de Conscientizagdo
sobre a Insuficiéncia Istmo Cervical (IIC). No entanto, diversas iniciativas
em ambitos estaduais e municipais estabeleceram o dia 15 de junho como

data dedicada a conscientizag¢do sobre essa condi¢@o. Vejamos:

1) LEI N° 5063, DE 14 DE AGOSTO DE 2023 - Inclui, no
calendario oficial do Municipio de Barra Mansa, a “Lei Maité
Tavares™, o Dia da Conscientizagdo sobre a Insuficiéncia Istmo

Cervical.

Art. 1°. Inclui, no calendério do Municipio de Barra Mansa, o
“Dia Municipal de Conscientizagdo da Insuficiéncia Istmo

Cervical”, a ser comemorado no dia 15 (quinze) de junho.

Art. 2°. O “Dia Municipal de Conscientizagdo da Insuficiéncia
Istmo Cervical” terd por finalidade promover a divulgagéo,
prevengdo, esclarecimento e conscientizagdo sobre este mal
que afeta uma quantidade significativa de gestantes.

Art. 3°  Nessa referida data, deverdo ser desenvolvidas
atividades e campanhas com a divulgacdo do tema, nos orgios
da administragdo publica direta e indireta, assim como nas
unidades de saude publicas e privadas, além das maternidades e
unidades de satde da mulher.

Art. 4°. As despesas, com a execugdo desta lei. correrdo por
conta de dotagdes orgamentdrias proprias.

Art. 5° Cabera ao Poder Executivo a regulamentagdo desta lei
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Art. 6°. Esta lei entra em vigor 90 (noventa) dias apds a data
de sua publicagéo.

CAMARA MUNICIPAL DE BARRA MANSA, 14 DE
AGOSTO DE 2023.

2) Projeto de Lei n® 6536/2022, que propde a inclusdo do Dia

no calendario oficial do estado do Rio de Janeiro.

Art. 1°. Fica alterado o anexo da Lei n° 5.645, de 06 de janeiro
de 2010, incluindo no calendario do Estado do Rio de Janeiro,

Estadual da Conscientizagéo sobre a Insuficiéncia Istmo Cervical

o “Dia Estadual de Conscientizagdo da Insuficiéncia Istmo
Cervical”, a ser comemorado no dia 15 de junho.

()

3) Projeto de Lei n® 813/2024, que institui no ambito do Estado de

Sdo Paulo a Campanha Junho Rosa, de conscientiza¢do sobre a

Insuficiéncia Istmo Cervical e da outras providéncias.

Artigo 1° Fica instituida no ambito do Estado de S&o Paulo a

Campanha Junho Rosa, dedicada a agdes prevengdo, conscienti
zagdo e orientagdo sobre a Insuficiéncia Istmo Cervical a ser re
alizada,anualmente, na semana do dia 15 de junho de cada ano

()

4) LEI N° 18.502, DE 1° DE ABRIL DE 2024 - Altera a Lei n°

16.241, de
Oficial de

14 de dezembro de 2017, que cria o Calendario

Eventos e Datas Comemorativas do Estado de

Pernambuco, define, fixa critérios e consolida as Leis que

instituiram Eventos e Datas Comemorativas Estaduais, originada

de projeto de lei de autoria do Deputado Diogo Moraes, a fim de

incluir a Semana Estadual de Conscientiza¢do da Insuficiéncia

Istmo Cervical.
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Art. 1°A Lein® 16.241, de 14 de dezembro de 2017, passa a
vigorar com 0s seguintes acréscimos:

"Art. 292-D. Na terceira semana do més de setembro:
Semana Estadual de Conscientizagdo da Insuficiéncia Istmo
Cervical. (AC)

()

Tendo em vista que existem diversas iniciativas em diferentes esferas
governamentais visando a conscientizagdo sobre a Insuficiéncia Istmo
Cervical com datas divergentes ao presente projeto, achamos pertinente que
antes da sua aprovag¢do, o projeto seja instruido com documentos
comprobatérios de consulta aos setores diretamente envolvidos ou
realiza¢do de audiéncia publica, devendo haver concordancia explicita na

instituicdo da data comemorativa.

Mas quanto a mérito, a presente propositura merece prosperar por

impactar positivamente na prevengdo de complicagdes obstétricas.

Sobreleva-se que, embora o presente Relatorio possa expor as
especificagdes técnicas e atributos, tanto formais, legais e meritorios, a
atribuicdo desta Comissdo Permanente € vinculada e consiste em dar

parecer quanto ao mérito em todas as proposicdes e assuntos concernentes

a_comissdo de saude, previdéncia e assisténcia social; de acordo com os

Artigos 417 e 419 do Regimento Interno desta Casa de Leis, como relator
(a) designado (a), a posi¢do neste ¢ exclusivamente pelo “mérito de
iniciativa discricionaria quando for proposta por conveniéncia e
oportunidade”, cabendo a Comissdo de Constituigdo, Justi¢a e Redagdo dar

parecer _a_lodos os projetos quanto ao aspecto constitucional, legal,

juridico, regimental e sobre todas as proposicdes sujeitas a apreciacdo do

Plenario da Assembleia Legislativa.
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Ainda no ambito de tecnicidades, ressalta-se que este Relatério
consiste na narragdo ou exposi¢do de fatos, atividades, elementos,
argumentos etc. técnicos relativos ao mérito da questdo em pauta. Ao ensejo
desta oportunidade, elucida-se ainda que Parecer/Voto ¢ o posicionamento
do Relator e demais pares, com base factual ou legal, determinando ou
apontando sugestdo de agfio no ambito legislativo. Em apertada sintese,

concluimos o presente relatorio.

II-VOTO DO RELATOR/PARECER:

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, na Comissdo de Saude,
Previdéncia e Assisténcia Social, de acordo com os Artigos 417 e 419 do
Regimento Interno desta Casa de Leis, como relator (a) designado (a)
posiciono-me pela A APROVACAO do PROJETO DE LEI (PL) N°
250/2025. de autoria do Deputado Estadual DR. JOAO, lido na 7* Sessdo
Ordindria (26/02/2025), na forma apresentada.
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A Comissdo Permanente de Salide, Previdéncia e Assisténcia Social, apds apresentacdo do Parecer e o Voto do Relator, manifestamos:

voracio rmaL: {7l PAVORAVEL A APROVACAO [ ] CONTRARIO A APROVACAO

Para ciéncia e continuidade da tramitacdo na forma regimental.

%@ﬁ TELEFONES: {65) 3313-6908 * (65) 3313-6909 ' {65) 3313-6915

nucieosocial@almt.gov.

b




