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1 — Relatério

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos
no dia 24/05/2023 (fl. 02), sendo cumprida a 1* pauta do dia 24/05/2023 ao dia 31/05/2023 (fl.
06/verso).

A proposicao em referéncia institui 0 Protocolo Antirracista, determinando 2o0s
estabelecimentos de grande circulagio de pessoas para queé implementem medidas de prevengao,
conscientizagao e acolhimento de vitimas em situagdes de racismo.

O Autor em justificativa, informa:

O racismo é considerado crime inafiancavel no Brasil, esta assim definido pela Lei
7.716/1989, que alterou 0 Codigo Penal Brasileiro:

“Art. 1° Serdio punidos, na forma desta Lei, 0s crimes resultantes de discriminagdo
ou preconceito de raga, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional.”

Outro artigo, da mesma lei, trata do racismo sob a esfera que estamos tratando esta
matéria:

“Art. 5° Recusar ou impedir acesso a estabelecimento comercial, negando-se a servir,
atender ou receber cliente ou comprador.”

No presente ano, a Lei 14.532, igualou a tipificacao de injaria racial ao crime de
racismo, com O agravante na pena que torna de semelhante tom a ofensa para a
coletividade e aquela direcionada ao individuo que: “Altera a Lei n® 7.716, de 5 de
janeiro de 1989 (Lei do Crime Racial), e 0 Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 (Cédigo Penal), para tipificar como crime de racismo a injuria racial, prever
pena de suspensao de direito em caso de racismo praticado no contexto de atividade
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esportiva ou artistica e prever pena para 0 racismo religioso e recreativo € para o
praticado por funcionario pablico.”

Embora podemos considerar e discutir sobre os aumentos ou ndo das penas ser um
dispositivo eficiente para a solugdo dos crimes em nosso pais, 0s crimes de racismo
no Brasil sdo considerados “crimes perfeitos”, pois a pessoa os comete, normalmente
existem pouquissimas provas € as penas sdo abrandadas.

Nos tltimos anos, muitos acontecimentos de grande repercussao de casos de racismo
explicito tem acontecido em estabelecimentos comerciais, ¢ em Mato Grosso niao
tem sido diferente. Segundo dados do Anuério Brasileiro de Seguranca Piblica de
2022. Mato Grosso é o 5° estado com 0 maior niimero de casos de injuria racial no
pais.

Fonte: https://gl.globo.com/mt/mato-grosso/noticia/Z022/07/20/mt—e-0-5o-estado—
com-maior-numero-de-caso s-de—injuria-racial-no—pais-aponta-anuario.ghtml.

Aqui ndo esta querendo aumentar a populagdo carceraria do Brasil, mas sim, uma
maior responsabilizacao daqueles que cometem esse tipo de crime, ndo ha nagio ou
populagdo empoderada se niio tiver confianca nas leis e que essas estejam sendo
cumpridas. Pouquissimos sdo 0s registros de pessoas condenadas pelo crime de
racismo, mesmo sendo lei e estando previsto no cédigo penal desde 1989.

Esse PL se propde a criar um protocolo que conscientize os proprietarios e gestores
de estabelecimentos comerciais de grande circulagdo para queé criem espagos
antirracistas e boas praticas no combate ao racismo, mas que principalmente preserve
vidas e que em primeiro lugar evite que pessoas negras passem por esse tipo de
cerceamento nesses locais, todavia, assim ocorrendo tenha seus direitos assegurados.

Pelas razdes expostas, solicito apoio dos nobres pares para aprovagdo da presente
propositura, pelos termos que 0 fundamenta.

Uma vez cumprida a primeira pauta, o projeto de lei foi recebido pela Comissao de
Direitos Humanos, Defesa dos Direitos da Mulher, Cidadania ¢ Amparo A Crianga, ao Adolescente €
a0 Idoso em 01/06/2023 (fl. 06/verso). A Comissdo opinou por sua aprovagao (fls. 07-17), tendo sido
aprovado em 1. votagdo no Plenério desta Casa de Leis no dia 25/10/2023 (fl. 17/verso).

Na sequéncia a proposi¢ao cumpriu a 2° pauta da data de 01/11/2023 a 14/11/2023 (fl.
17/verso), sendo que na data de 21/11/2023 os autos foram encaminhados a esta Comissdo, tendo a
esta aportado na mesma data (fl. 17/verso).

No Ambito desta Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo, esgotado o prazo
regimental, nao foram apresentadas emendas e/ou substitutivos, estando, portanto, 0 projeto de lei em
questdo, apto para analise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.
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11 — Analise
IL L. — Da (s) Preliminar (es);

Compulsando os autos, verifica-se que ndo ha questdes preliminares a serem
analisadas, quais sejam: emendas, substitutivos ou projetos em apensos, entre outras matérias
prejudiciais que integram o rol do art. 194 do Regimento Interno desta Casa de Leis — Resolugdo n.°
677 de 20 de dezembro de 2006.

Assim passaremos a analise da constitucionalidade, legalidade e regimentalidade da
proposigao.

[LII - Atribuicdes da CCIJR

Cabe a Comissao de Constitui¢do, Justi¢a e Redagiio — CCJR, de acordo com o artigo
36 da Constituigdo do Estado de Mato Grosso, € artigo 369. inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto a0 aspecto constitucional, legal, juridico € regimental em todas as

proposigdes oferecidas a deliberagdo da Casa.

Assim sendo, no ambito desta CCJR o exame da proposicao buscara verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta s¢ encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constitui¢io Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
inconstitucionalidade formal orgénica, que OCOITE quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Unido ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-a a constitucionalidade formal da proposi¢do em
face das disposigdes estabelecidas pela Constitui¢do Federal e pela Constituigao Estadual, de modo a
se preservar a proposi¢do de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservéncia das
regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.

Ademais, esta Comissdo apreciard a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguagdo da compatibilidade entre 0 contetido do ato normativo € 08 principios e regras
estabelecidas pela ordem juridica constitucional.
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Derradeiramente, realizar-se-a a analise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - ao regimento interno desta Casa, de forma que a proposi¢do esteja alinhada com o
ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores e as demais formalidades do Regimento

Interno da ALMT.

Assim consta da proposta, em seu corpo:

Art. 1° Esta Lei obriga que estabelecimentos de grande circulagdo de pessoas,
implementem medidas de prevengao, conscientizagdo e acolhimento as pessoas
negras em situagéo de risco ou violéncia racial nas suas dependéncias, no ambito do

Estado de Mato Grosso.

§1° Para os efeitos desta Lei, consideram-se estabelecimentos de grande circulagdo
de pessoas 0s supermercados, hipermercados, shoppings centers, lojas, big lojas,
universidades, érgdos publicos, restaurantes, casas de shows, baladas, bares, teatros
e demais estabelecimentos de lazer ou semelhantes, com 10 funcionarios ou mais.

§2° Considera-se situagdo de risco ou violéncia racista aquela pessoas que alegue ter
sido constrangida e vitima, na tentativa ou outra forma de coagdo, com finalidade

objetiva e subjetiva, 0 preconceito racial.

§3° Considera-se prevengao e conscientizacdo as atividades em que O coletivo dos
funcionarios sejam orientados em treinamentos acerca do letramento racial e racismo
estrutural, com situagdes € exemplos praticos, especialmente para 0s segurangas.

vendedores e fiscais de tais estabelecimentos.

Art. 2° As agdes de prevengao a potenciais vitimas de situagdes de risco ou violéncia

racial em estabelecimentos, conforme o paragrafo 1° do Art. 1%

dependéncias sdo obrigatorias.

€ nas suas

§1° E indispensavel a disponibilizagao de material informativo sobre os canais de
comunicac@o de denuncia de situagdes de racismo ou de violéncia racial em locais

visiveis;

§2° E indispensavel a instalagdo, pelos estabelecimentos elencados no §1° do art. 1°

desta Lei, canal virtual e fisico de dentincia de situagdes de racismo o

racial ocorrida no estabelecimento;

§3° A equipe de funcionarios e ocupantes de cargos administr
terceirizados, se houver, deverdo passar por treinamen
identificagdo de situagdes de racismo e de acolhimento as potenciais vitimas;

u de violéncia

ativos, de geréncia, de
to especifico sobre

§4° Destacar-se-4 funcionario, treinado para © acolhimento da vitima, ficando

exposto ao publico o nome desse responsavel;

§5° As empresas, conforme disposto no § 1°do Art. 1° desta Lei
politicas de incentivo a paridade racial no quadro de funcion
administracdo e geréncia de seus estabelecimentos comerciais.

, devem implementar
arios, nos cargos de

Art. 3°. Sio obrigatdrias as medidas de prevengdo, acolhimento as vitimas de racismo

nas dependéncias dos estabelecimentos comerciais.
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§1° Selegdo de espago fisico reservado para o acolhimento imediato da vitima pelo
profissional treinado pela empresa;

§2° Acompanhamento da vitima por funcionario especialmente treinado para o
acolhimento, desde a identificacdo ou dentncia do ocorrido até o efetivo
deslocamento para delegacias especializadas ou atendimento psicolégico;

§3° O acionamento imediato das autoridades policiais e de combate a intolerancia;

§4° Todas as agdes de protecdo € encaminhamento de dentincias as autoridades
responsaveis, deverdo ocorrer em maxima discrigdo para protegdo da integridade
fisica e moral da vitima;

§5° Devem ser preservadas todas as evidéncias que possam ser utilizadas pela
autoridade policial para a investigagao das alegagdes do crime de racismo.

Art. 4°, Sio indispensaveis agdes de auxilio as autoridades policiais e de combate a

intolerancia no acolhimento de potenciais vitimas e na apuragio e investigagdo das
dentincias de racismo ou violéncia em estabelecimentos comerciais e suas
dependéncias, com:

§1° Agilidade no auxilio da coleta de provas;

§2° A facilitagdo da identificacdo de potenciais testemunhas;

§3° O acesso da autoridade policial, das vitimas ¢ seus representantes as imagens de
cimeras de seguranga ou outros meios de identificagdo dos suspeitos.

Art. 5°. Cabera ao Poder Executivo Estadual regulamentar, fiscalizar e estabelecer

sangdes no disposto nesta Lei.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o.

ILIII - Da (In) Constitucionalidade Formal;

Quanto a repartigdo de competéncias na Constituicdo de 1988, o tema foi resolvido
com apelo a uma reparti¢do tanto horizontal como vertical de competéncia. Isso, tanto no que
concerne as competéncias legislativas (competéncias para legislar) quanto no que respeita as
competéncias materiais (competéncias de ordem administrativa).

A Constituigdo Federal efetua a reparti¢ao de competéncias em seis planos: 1)
competéncia geral da Unido; 2) competéncia de legislagdo privativa da Unido; 3)
competéncia relativa aos poderes reservados dos estados; 4) competéncia comum
material da Unido, estados-membros, do distrito federal e dos municipios
(competéncias ~ concorrentes administrativas);  3) competéncia legislativa
concorrente; 6) competéncias dos municipios; (...)

A competéncia privativa da Unido para legislar esta listada no art. 22 da CF. Esse
rol, entretanto, nao deve ser tido como exaustivo, havendo outras tantas
competéncias referidas no art. 48 da CF. Assim, por exemplo, as leis para o

\\
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desenvolvimento de direitos fundamentais - como a que prevé a possibilidade de
quebra de sigilo das comunicagdes telefonicas (art. 5°, XII) ‘L

O parégrafo tnico do Artigo 22 prevé a possibilidade de lei complementar federal vir
a autorizar que os Estados-membros legislem sobre questoes especificas de matérias relacionadas no
artigo. (...)

£ formalmente inconstitucional a lei estadual que dispde sobre as matérias

enumeradas no art. 22, se ndo houver autorizagao adequada a tanto. )

Em relagdo a terminologia, quando se diz Competéncia privativa difere-se - as vezes -
do significado de competéncia exclusiva - parte da doutrina entende haver uma divisdo, onde as
competéncias exclusivas sio aquelas ndo delegaveis, enquanto as privativas poderiam- sé-la (Artigo
71 da C.F. exclusiva da Unifo; e Artigo 22 privativa). Parte da doutrina, porém, entende que 0s termos
podem ser usados com 0 mesSMO sentido.

Quanto a competéncia legislativa concorrente, pode-se dizer, de acordo com a
doutrina especializada, que ¢ um condominio legislativo, de que resultardo normas
gerais a serem editadas pela Unido e normas especificas, a serem editadas pelos
Estado-membros. O Art. 24 da Lei Maior enumera as matérias submetidas a essa
competéncia concorrente ()

Os Estados-membros e o Distrito Federal podem exercer, com relagdio as normas
gerais, competéncia suplementar (art. 24§ 2°), o que significa preencher claros, suprir
lacunas. Ndo ha falar em preenchimento de lacuna, quando o que 0s Estados ou 0
Distrito Federal fazem ¢é transgredir lei federal ja existente. (...)

Quando da falta completa da lei com normas gerais, O Estado-membro pode legislar
amplamente, para suprir, assim, a inexisténcia do diploma federal. (...)

Pode-se dizer que o propésito de se entregar 2 Unido a responsabilidade por editar
normas gerais se liga a necessidade de nacionalizar o essencial, de tratar
uniformemente o que extravasa o interesse local.

Quando da analise da Constitucionalidade da Proposta Legislativa, deve-se verificar
sua submissdo tanto sob o quesito formal quanto o material.

Sobre vicios quanto a Constitucionalidade Formal, diz a doutrina:

| MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira Mendes; Paulo Gonet Branco. - 15. ed. -
Sao Paulo: Saraiva Educagdo, 2020 - (Série IDP) p. 933). Destacamos.

2 Idem, p. 934.

3 [dem, p. 936-937 (Destacamos).
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A inconstitucionalidade formal tanto pode ser fruto de um processo legislativo
ilegitimo (seja por vicio de iniciativa, seja por quaisquer outros, vicios do seu
processo de formagdo), quanto pelas, ex. usurpagéo ou falta de competéncia do poder
dos entes federados. (...)

Em linhas gerais, a inconstitucionalidade formal tanto poder ser fruto de um processo
legislativo ilegitimo (seja por vicio de iniciativa, seja por quaisquer outros, vicios do
seu processo de formagdo), quanto pelas, ex. usurpagdo ou falta de competéncia do
poder dos entes federados (...).

De tudo se vé, por conseguinte, que inconstitucionalidade formal tem duas
dimensdes: uma atrelada as diferentes fases do processo legislativo de formagao das
espécies normativas (fase de iniciativa, fase de deliberagdo parlamentar, fase de
deliberagdo executiva, fase de promulgacio e fase de publicagdo) e a outra vinculada
ao pacto federativo e suas regras de competéncia, edificadas soba égide do principio
da predominancia do interesse, sem nenhum tipo de hierarquizag@o entre os entes
federados. (...)

Assim, quando se trata de inconstitucionalidade formal propriamente dita (refere-se
a0s vicios do processo legislativo) e quando se trata de inconstitucionalidade formal
orginica (esta a se falar dos vicios da reparticdo de competéncias dos entes
federativos. (...)

Em esséncia, o vicio formal decorre das circunstancias que desrespeitam as normas
referentes a elaboragdo das espécies normativas, bem como das normas que regulam
a distribuigdo de competéncia no ambito do federalismo patrio. 4

Prima facie, a matéria tratada na propositura ndo se insere no dominio da competéncia
legislativa privativa da Uniiio (art. 22 da CRFB/88), assim como ndo se insere na competéncia dos
Municipios (art. 30 da CRFB/88).

Neste prisma, a competéncia legislativa para tratar da matéria ¢ estadual, nos termos
do art. 25, § 1° da CRFB/1988 ¢ art. 19, IV, da Constitui¢ao Estadual, respectivamente, que tratam
da chamada competéncia residual. In verbis:

Art. 25. Os Estados, organizam-s¢ € regem-se pelas Constituigdes € leis que
adotarem, observados 0s principios desta Constitui¢do;

§ 1° - Sdo reservadas aos Estados as competéncias que nao Ihes sejam vedadas por
esta Constituigdo. (original sem destaque)

Constituicdo Estadual:

4 MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Gdes. Controle de Constitucionalidade - 22 edigdo. Rio de Janeiro:
Processo 2021, fls. 96-97, Destacamos.
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Art. 25 Cabe & Assembleia Legislativa, com a sangdo do Governador do Estado, ndao
exigida esta para o especificado no art. 26, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Estado, especialmente:

Nesse sentido, a Carta Magna estabelece que a competéncia dos Estados ¢
suplementar, cabendo a Unido a edigdo de normas gerais, € na inexisténcia de normas gerais podem
os Estados-membros exercer a sua competéncia plena, sempre para atender as peculiaridades
regionais e/ou locais (art. 24, §§ §1°,2° e 3° da CF/88).

Sobre o tema, ndo identificamos norma geral editada pela Unido. A Lein®7.716/1989
tem como foco principal definir os crimes resultantes de preconceito de raga ou de cor, mas nao
adentra questdes relacionadas a matéria proposta pelo presente Projeto de Lei.

Dito isso, conclui-se que pode o Estado exercer sua competéncia legislativa para tratar
da matéria alvo da presente propositura, conforme art. 25, §1°da CRFB/1988, ndo havendo, portanto,
que se falar em inconstitucionalidade por vicio de competéncia.

Em relagdo a inconstitucionalidade subjetiva, relacionado a iniciativa de Leis, consta
na Constituigdo Federal, assim como na Constituigao Estadual, as disposi¢des normativas em que
reservam algumas matérias a autoridades especificas, como forma de subsidiar a conveniéncia e
oportunidade em deflagrar 0 processo legislativo.

Dessa forma, o art. 61, §1°, inciso I da CRFB/88, dispositivo este de reprodugao
compulsoria pelos Estados-Membros, o qual foi reproduzido simetricamente no artigo 39, paragrafo
Ginico, inciso I da CE/MT, estabelecem as disposi¢des normativas cuja iniciativa € de competéncia
privativa do Chefe do Executivo. Vejamos:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares € ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Cémara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, a0 Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigdo.

§ 1° - Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Replblica as leis que:

()

11 - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneragao;

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributéria e orcamentaria, Servigos
pliblicos e pessoal da administragdo dos Territorios;
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¢) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizagio do Ministério Pablico e da Defensoria Pablica da Unido, bem como
normas gerais para a organizagao do Ministério Pablico e da Defensoria Pablica dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios:

e) criacdo e extincdo de Ministérios e orgios da administracio
observado o disposto no art. 84, VI:

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos.
promogdes, estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para a reserva.

ublica

Art. 39. A iniciativa das leis complementares € ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, & Procuradoria Geral de Justiga e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigao.

Paragrafo tnico Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:
(..)

II - disponham sobre:

a) criagao de cargos, funcdes ou empregos publicos na Administragao Publica direta
e indireta ou aumento de sua remuneragao, observado o disposto na Segdo Ill,
Capitulo V, deste Titulo;

b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos.
estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares para a
inatividade;

¢) organizagdo do Ministério Publico, da Procuradoria Geral do Estado e da
Defensoria Pablica, observado o disposto na Constitui¢do Federal;

d) criacdio, estruturacio e atribuicdes das Secretarias de Estado_e 6rgios
Administracdio Piblica. (Grifei e negritei)

da

A criagdio de politica publica dentro das atribuicdes ja fixadas para um orgdo ja
existente nfo invade a competéncia privativa do Chefe do Executivo. Trata-se, iss0 sim, de criar
programas para racionalizar a atuagdo governamental ¢ assegurar a realizacio de direitos
constitucionalmente assegurados.

Nesse mesmo sentido, BUCCI afirma ser relativamente tranquila a ideia de que as
grandes linhas das politicas publicas, as diretrizes, os objetivos, sdo opgoes politicas que cabem aos
representantes do povo, €, portanto, a0 Poder Legislativo, que as organiza sob a forma de leis.

Ademais, o Ministro Celso de Mello, em decisdo monocratica na Argui¢do de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n°® 45/DF, registrou que a atribuigdo de formular
e de implementar politicas (...) reside, primariamente, nos Poderes Legislativo e Executivo.
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A presente proposi¢do, em linhas gerais, estd dentro de limites aceitaveis para a
institui¢éio de uma politica publica por iniciativa parlamentar, para definir diretrizes a serem adotadas
pelo Estado no desenvolvimento dessa politica. Néo trata da criagdo, estruturacio e atribui¢des das
Secretarias de Estado e orgios do Poder Executivo, mas sim apenas estabelece normas ¢ diretrizes
claras e abrangentes para enfrentar as questoes do racismo e da discriminag@o racial.

Portanto, restando observadas as competéncias Constitucionais para a propositura,
tramitagdio e objeto, dentre outras, resta formalmente constitucional a proposi¢do.

ILIV - Da (In) Constitucionalidade Material;

No que diz respeito a constitucionalidade material, a doutrina especializada faz as
seguintes — e relevantes — consideragdes:

O controle material de constitucionalidade ¢ delicadissimo em razdo do elevado teor
de politicidade de que se reveste, pois incide sobre o contetido da norma. Desce ao
fundo da lei, outorga a quem o exerce competéncia com que decidir sobre o teor ¢ a
matéria da regra juridica, busca acomoda-la aos canones da Constitui¢do, ao seu
espirito, & sua filosofia, aos seus principios politicos fundamentais. E controle
criativo, substancialmente politico. (...)

Sem esse reconhecimento, jamais serd possivel proclamar a natureza juridica da
constituigdo, ocorrendo em consequéncia a quebra de sua unidade normativa, nao ha
uma constituigao, como disse 0 Nosso Rui Barbosa, proposigdes ociosas, sem forga
cogente. ’

Guilherme Sandoval Goes, em sua obra Controle de Constitucionalidade, Citando A
Obra de Gilmar Mendes e outro, traz a seguinte definicdo da doutrina quanto a (in)
constitucionalidade material:

(...)inconstitucionalidade material, também denominada de inconstitucionalidade de
contetido ou substancial, esta relacionada a “matéria" do texto constitucional, ao seu
contetdo juridico-axioldgico. G

A inconstitucionalidade material envolve, porém, ndo sO o contraste direto do ato
legislativo com o parametro constitucional, mas também a aferigdo do desvio de
poder ou do excesso de poder legislativo. Assim sendo, destaca o eminente jurista
que a doutrina identifica como tipica manifestagdo do excesso de poder legislativo a
violagdo do principio da proporcionalidade ou da proibigao de excesso, que se revela

5 Bonavides, Paulo. Curso de Direito Constitucional - 31. ed., atual - Sdo Paulo: Malheiros, 20 16, p. 306

\
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mediante contrariedade, incongruéncia, e irrazoabilidade ou inadequagdo entre
meios e fins. No direito constitucional alemao, outorga-se ao principio da
proporcionalidade ou ao principio da proibi¢do de excesso, qualidade de norma
constitucional nio escrita, derivada do Estado de Direito. Dessa forma, para além da
costumeira compreensdo do principio da proporcionalidade como proibigdo de
excesso, ha uma outra faceta desse principio, a qual abrange (...) a proibigao de
protecdo insuficiente de determinada garantia constitucional) MENDES, 2012, p.
1013-5) (grifos nossos).®

Nesse sentido, assim define o Ministro do Supremo Tribunal Federal Luis Roberto
Barroso:

(...) E mais: com a devida atengdo observe que a inconstitucionalidade material
(ofensa ao contetdo da constituigdo) representa um vicio insanavel, vale dizer, essa
norma sempre serd considerada inconstitucional, mesmo que tenha cumprido
rigorosamente todas as etapas formais do processo legislativo. Ou seja, a
inconstitucionalidade material, diferentemente da formal, diz respeito ao mérito
conteudistico da Carta Apice, ndo podendo, por via de consequéncia, ser sanada. (...)

Outro aspecto central da inconstitucionalidade material envolve a aferi¢iio do desvio
de poder ou do excesso de poder legislativo a partir da aplicagéo do principio da
proporcionalidade e  seus subprincipios da adequagdo, necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito.

Como é sabido, a Carta Federal consagra a reparti¢do da competéncia legislativa entre
a Unifo, Estados e Municipios.

A interferéncia do Poder Legislativo na esfera de competéncia exclusiva do Poder
Executivo resulta em transgressao ao principio da independéncia e harmonia entre os Poderes.

Por idéntica razdo constitucional, a Assembleia Legislativa tem suas atribuigdes como
incomunicaveis, estanques ¢ intransferiveis, nos termos do — j4 mencionado - Artigo 2° da
Constituigéo Federal de 1988.

Tal disposi¢do coaduna-se com aquela contida no Artigo 61, § 1°, inciso I1, alinea "e"
da Constitui¢do Federal de 1988, ¢ nem poderia deixar de ser observada na organizagdo estadual,
visto consagrar a separagdo dos Poderes, que como principio constitucional, o Estado-membro deve

& MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Goes. Controle de Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo,
2021.Fls. 90/92). Grifos nossos.
\\

7 Idem, p. 91-92
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obrigatoriamente acolher em atengao ao disposto nos artigos 2°, 18 e 25, caput, da Constitui¢do da
Republica de 1988.

Ademais, a propositura encontra fundamento no texto constitucional em seu art. 1°,
inciso III, que traz como fundamento da Republica Federativa do Brasil a dignidade da pessoa
humana; o art. 3° incisos I e IV, que ao dispor sobre os objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil enuncia a construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria e a promogéo do
bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagéo.

Ressalte-se que o combate ao racismo ¢ tao relevante para o texto constitucional que
o art. 4°, inciso VIII traz como principio norteador da Republica Federativa do Brasil o repudio ao
terrorismo e ao racismo e o art. 5°, inciso XLII, estabelece que a pratica do racismo constitui crime
inafiangavel e imprescritivel, sujeito a pena de recluséo, nos termos da lei.

Portanto, a propositura respeita as regras necessarias para alcangar o status de
constitucionalidade material.

ILV - Da Juridicidade e Regimentalidade.

Quanto & Juridicidade, verifica-se que o ordenamento juridico infraconstitucional €,
como um todo respeitado, ndo se identificando qualquer conflito que venha gerar ilegalidade contra
a proposi¢ao.

Ademais, a presente propositura visa instituir medida aplicavel aos estabelecimentos
com grande circulagdo de pessoas voltada ao combate ao racismo institucionalizado através da
implantagio de um Protocolo, nesse aspecto, encontra fundamento no poder de policia, cuja defini¢ao
legal nos ¢ dada pelo art. 78 do Cédigo Tributéario Nacional:

Art. 78. Considera-se poder de policia a atividade da Administragdo Publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou
abstencdo de fato, em razdo de interesse publico concernente a seguranca, a higiene,
a ordem, aos costumes, a disciplina da produgdo e do mercado, ao exercicio de
atividades econoémicas dependentes de concessio ou autorizagio do Poder Publico,
a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou
coletivos.
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Nesse aspecto, relevante trazer a colagdo ligao do doutrinador Margal Justen Filho para
quem a policia administrativa se desdobra em uma competéncia legislativa e uma competéncia
administrativa:

O chamado poder de policia se traduz, em principio, em uma competéncia
legislativa. [...] Até se poderia aludir a um poder de policia legislativo para indicar
essa manifestacio da atuagdo dos drgdos integrantes do Poder Legislativo, em que a
caracteristica fundamental consiste na instituigdo de restri¢des 2 autonomia privada
na fruigdo da liberdade e da propriedade, caracterizando-se pela imposigdo de
deveres e obrigagdes de abstengdo e de agdo. Usualmente, a lei dispde sobre a
estrutura essencial das medidas de poder de policiae atribui & Administragfo Publica
competéncia para promover a sua concretizagdo. (grifamos)

Quanto 2 Regimentalidade, deve constar registrado que, a proposi¢ao legislativa, esta
em pleno acordo com o disposto no Regimento Interno.

Acerca do regramento constante do Regimento Interno da Casa de Leis, no que diz
respeito & Iniciativa das proposicdes, verifica-se que sao devidamente observados os artigos 165,
168, e 172 a 175 do mencionado Regimento Interno.

Em face de todo o exposto, ndo vislumbramos questdes atentatorias a Constituig¢@o

Federal, Estadual, ao Ordenamento Juridico infraconstitucional ou ao Regimento Interno desta Casa
de Leis que caracterizam impedimento a tramitagdo € aprovagio da presente proposi¢do legislativa.

E o parecer.

A
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III — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagao do Projeto de Lei N.° 1332/2023,
de autoria do Deputado Ludio Cabral.

Sala das Comissoes, em 21 de £ Zde 2024.

IV — Ficha de Votacio

Projeto de Lei N.° 1332/2023 — Parecer N.° 189/2024/CCJR
Reunido da Comissioem 27 /| O2 /2

Presidente: Deputado (a) d A
Relator (a): Deputado (a) \J (;,A’ Vi L "’1'493

Voto Relator (a)
Pelas razdes expostas, voto favordvel a aprovagio do Projeto de Lei N.° 1332/2023, de autoria do
Deputado Ludio Cabral.

Posicio na Comissio ] Identificagdo do (a) Deputado (a)
Relator (a) o . bl
Membros () ~ ! :

g |
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