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[Parecer n.° 764/2020/CCIR

Referente ao Projeto de Lei n.° 382/2020, que “Dispde sobre diretrizes
e medidas de saude para o enfrentamento € intervencgdo imediata em
situagdio de emergéncia em caso de endemias, epidemias e pandemias,
e do novo coronavirus, € da outras providéncias.”

Autor: Deputado Valdir Barranco

Relator: Deputado :D:[W\@é’l Jol Oxneo -

I — Relatoério

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no dia
29/04/2020. Por meio de requerimento formulado pelo Deputado Valdir Barranco, a presente
proposi¢io obteve dispensa de pauta nos termos regimentais.

O projeto em referéncia visa, em linhas gerais, instituir diretrizes e medidas de saide para o
enfrentamento e intervengdo imediata em emergéncia em caso de endemias, epidemias e pandemias,
¢ do novo coronavirus, visando promover adequagdes 0 Autor apresentou a emenda modificativa n.°
01.

O Autor da Proposigéo assim expde sua Justificativa:

“A proposigdo pretende instituir diretrizes para o Poder Publico e medidas
direcionadas aos particulares para o enfrentamento de sauide publica decorrente
novo coronavirus - COVID-19, e amplia as regras pard todas as endemias,
epidemias e pandemias que 0 Estado tem o desafio de superar, com 0 objetivo de
inserir mecanismos perenes de atuagdo em situagdes emergencidais.

A inovagdo em normas generalistas para todas doencas de rapida proliferagdo é a
forma de pressupor procedimentos sistematizados, que orientem as Autoridades e
instituicoes da saude publica, e para que também o atual surto de 2020 seja
combatido e contida sua proliferagao.

A defini¢do de diretrizes pard atuagdo governamental e dos particulares ¢
necessdria, para instrumentalizar a sociedade a suportar periodos emergenciais de
ameagas a saude publica e a seguran¢a sanitdria, como enfrenta atualmente com o
probabilidade de propagagdo do CO VID-19.
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Ndo existirdo custos ou criagdo de despesas para 0 Poder Executivo, pois sdo
modeladas diretrizes, em agdes que jd sdo de responsabilidade na promogdo da
saude publica.

Igualmente, a proposi¢do tem amparo constitucional na competéncia legislativa
concorrente (art. 24, §2°, Constitui¢do Federal - CF) entre a Unido e Estados para
normatizar a produgdo e o consumo, no sentido da vedagdo de aumento abusivo de
suprimentos, e a defesa da satde.

A Lei Federal n° 13.979/2020 instituiu medidas em dmbito nacional para o
enfrentamento de emergéncia de satide publica do novo coronavirus, diante da sua
replicagdo mundial. Em nivel estadual, propde-se a suplementagdo, a partir de
relagdo simétrica daqueles institutos e a instituigdo de diretrizes em nivel estadual.
Desta forma, solicito o apoio das (0s) Nobres Pares para a aprovagdo deste Projeto
de Lei em promogdo do direito a satide e da seguranga sanitdria da populagdo
matogrossense.”’

Posteriormente, o projeto foi encaminhado a Comiss@o de Saude, Previdéncia € Assisténcia
Social para analise e parecer.

Conforme certificado nos autos, o autor do projeto apresentou a Emenda n.° 01, na sesso
plenaria realizada no dia 03/06/2020. Diante disso, os autos retornaram a Comissdo de Mérito que
emitiu parecer favoravel a aprovagéo do projeto de lei, acatando a emenda n.° 01, sendo aprovado em
1.2 votagio na sessdo do dia 26/08/2020.

Ap6s, os autos foram encaminhados a esta Comissdo de Constitui¢#o, Justi¢a e Redag@o para
andlise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.

11 — Analise

Cabe a Comissdo de Constitui¢ao, Justica e Redagéo — CCJR, de acordo com o artigo 36 da
Constitui¢io do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea «“3”. do Regimento Interno desta
Casa de Leis - RIALMT, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as
proposi¢des oferecidas a deliberag@io do Plenario desta Casa de Leis.

O projeto de lei visa estabelecer diretrizes ¢ medidas de saude para 0 enfrentamento ¢
intervencdo imediata em situagdo de emergéncia em caso de endemias, epidemias e pandemias, € do
novo coronavirus, e da outras providéncias.

Embora no mérito a proposta atenda ao interesse publico primdrio ¢ possivel observar que ela
adentra questdes de competéncia do Poder Executivo, pois o art. 1°, § 4° delega ao Secretario de
2
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Estado de Saude a competéncia para dispor sobre a situagdo sobre a duragdio da situagdo de
emergéncia, delegagdo essa ¢ de competéncia do Chefe do Poder Executivo, caracterizando dessa
forma ofensa ao paragrafo Gnico, alinea “d”, artigo 39, da Constituig&o do Estado de Mato Grosso.
Vejamos:

Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado,
ao Tribunal de Justi¢a, a Procuradoria Geral de Justica e aos cidaddos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituig¢do.

Pardgrafo tinico Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis
que:

()

d) criagdo, estruturagdo e atribui¢des das Secretarias de Estado e orgdos da
Administrag¢do Publica.

Além disso, o art. 3°, § 1° da proposi¢do dispde que o representante do Conselho Estadual de
Saude previsto no inciso III deve ser oriundo da sociedade, ndo deixando claro de que artigo € esse
inciso, o que contraria a lei Complementar n.° 95 de 26 de fevereiro de 1998 que dispde sobre a
elaborago, a redagdo, a alteragdo € a consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo inico
do art. 59 da Constitui¢do Federal, que em seu art. 11 assim dispde:

Art. 11. As disposi¢des normativas serdo redigidas com clareza, precisdo e
ordem légica, observadas, para esse propésito, as seguintes normas:

[ - para a obtengdo de clareza:

a) usar as palavras e as expressoes em seu sentido comum, salvo quando a
norma versar sobre assunto técnico, hipotese em que se empregard a
nomenclatura propria da drea em que se esteja legislando;

b) usar frases curtas e cOncisas;

¢) construir as oragoes na ordem direta, evitando preciosismo, neologismo e
adjetivagdes dispensaveis;

d) buscar a uniformidade do tempo verbal em todo o texto das normas legais,
dando preferéncia ao tempo presente ou ao futuro simples do presente;

e) usar os recursos de pontuagdo de forma judiciosa, evitando os abusos de
carater estilistico;

Ainda que assim ndo fosse, o art. 3° cria um grupo de monitoramento de emergéncia
coordenado pelo Chefe do Poder Executivo e composto pelos seguintes membros:
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Um representante da Casa Civil,

um representante da Secretaria de Estado da Saude,

um representante do Conselho Estadual de Saude,

um representante do Ministério Publico do Estado de Mato Grosso, €
um representante do Conselho Regional de Medicina.

A criagdo de um grupo de monitoramento, vinculado ao Poder Executivo é matéria de cunho

administrativo, logo, também de competéncia legislativa do Chefe do Poder Executivo.

O Supremo Tribunal Federal na A¢ao Direta de Inconstitucionalidade — ADI 4.000 do Estado
de Sio Paulo manifestou pela inconstitucionalidade da norma de teor semelhante — a Lei n.° 12.516,
de 02 de janeiro de 2007 - de autoria parlamentar, assim ementado “Dispde sobre a organizagao dos

Conselhos Gestores nas unidades de saude do Sistema Unico de Satde no Estado € d4 outras
providéncias.”, conforme ementa abaixo transcrita, vejamos:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO ESTADO DE SAO PAULO N.
12.516/2007. INSTITUICAO DOS CONSELHOS GESTORES NAS
UNIDADES DE SAUDE DO ESTADO. INICIATIVA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. SEPARACAO DOS PODERES.
PRINCIPIO DA SIMETRIA. ACAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE. 1.
A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem reconhecido que 0
disposto no art. 61, § 1°, Il “a”, da Constitui¢do Federal estabelece regra
de iniciativa privativa do chefe do poder executivo para criagdo e extingdo
de 6rgdo da administragdo publica. Precedentes. 2. Ofende o principio da
separagdo dos poderes lei de iniciativa parlamentar que disponha sobre

orgdos da administragdo publica. Precedentes. 3. Ac¢do direta julgada
procedente.

Ademais, no art. 5° prevé que as concessionarias de servigos de energia elétrica e de agua e
esgoto ficam proibidas da realizagdo de corte do fornecimento de servigos no periodo de emergéncia

de satde previsto, especialmente para familias de baixa renda previamente cadastradas, matérias de
competéncia legislativa da Uni#o e dos Municipios.

Ao tratar de proibigdo de corte de servigos de energia elétrica a proposta adentra a

competéncia legislativa privativa da Uniéo nos termos do art. 22, inciso IV da Constitui¢do Federal
de 1988. Vejamos:

“4rt. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

()

IV - dguas, energia, informatica, telecomunicagdes e radiodifusdo;”
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Quanto a proibigao de corte dos servigos de agua € assente 0 entendimento jurisprudencial e
doutrinario que compete aos Municipios legislar sobre o tema, por s€ tratarem de servigos de interesse
local. O art. 30, inciso I e V da Constituigao da Republica estabelecem que:

“4rt. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

()

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, 0s
servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem
cardter essencial;

Portanto, vé-se que a Constituigdo Federal assegurou a autonomia do ente municipal para se
auto-organizar, definindo, de forma propria, sua competéncia e esfera de atuagdo, logo, ha evidente
invasio de competéncia nos assuntos de interesse exclusivo dos municipios, a medida que o Estado
resolve intervir em matéria cuja competéncia ¢ titularidade ndo lhe foram reservadas pelo
ordenamento juridico, quais sejam: a concesséo de servigos de agua.

A emenda modificativa n.° 01 apresentada pelo autor da proposta ndo possui 0 conddo de
suprimir a inconstitucionalidade, assim, considerando que o acessorio segue 0 principal, ela deve ser
rejeitada.

Desta forma, em que pese a relevancia da matéria, a proposta fere normas constitucionais,
por vicio de iniciativa.

E o parecer.
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III - Voto do Relator
Pelas razdes expostas, diante da inconstitucionalidade e da ilegalidade voto contrario a
aprovagdo do Projeto de Lei n.° 382/2020, de autoria do Deputado Valdir Barranco, rejeitando a

Emenda Modificativa n.° O1.

Sala das Comissdes, em 04 de TS de 2020.

IV — Ficha de Votag¢ido

Projeto de Lei n.° 382/2020 — Parecer n.° 764/2020

Reunidio da Comissdoem __ © 3 / OS] OO :
Presidente: Deputado <L&n . OORLYD . TR ornoose (s U CEAD
Relator: Deputado  ~IX] PO DR FO o

Voto Relator

Pelas razdes expostas, diante da inconstitucionalidade e da ilegalidade voto contrario a
aprovagdo do Projeto de Lei n.° 382/2020, de autoria do Deputado Valdir Barranco, rejeitando a
Emenda Modificativa n.° 01.

Posi¢io na Comissao Identificagdo do Deputado
Relator

Membros
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FOLHA DE VOTACAO — SISTEMA DE DELIBERACAO REMOTA

Reuniio: | 52* Reuniio Extraordindria
Data/Horario: | 01/09/2020 08h00min
Votacio:
Proposi¢io: | PROJETO DE LEI N.° 382/2020
Autor: | Deputado Valdir Barranco

Fls.,

VOTACAO

DEPUTADOS TITULARES SIM | NAO | ABSTENCAO | AUSENTE
DILMAR DAL BOSCO - Presidente X
DR. EUGENIO — Vice-Presidente X
LUDIO CABRAL X
SILVIO FAVERO X
SEBASTIAO REZENDE X

DEPUTADOS SUPLENTES
WILSON SANTOS
XUXU DAL MOLIN
JANAINA RIVA
ULYSSES MORAES
FAISSAL

SOMA TOTAL 4 1

RESULTADO FINAL: Matéria relatada pelo Deputado Dilmar Dal Bosco, com parecer
CONTRARIO, rejeitando a emenda modificativa n.” 01, tendo o Deputado Dr. Eugénio proferido

leitura da matéria por videoconferéncia, em face da auséncia do relator. Votaram com o relator os |

Deputados Dr. Eugénio, Sebastido Rezende e Silvio Favero por meio de videoconferéncia. O
Deputado Ludio Cabral, votou contra o relator por meio de videoconferéncia. Sendo a propositura
aprovada, com parecer CONTRARIO, rejeitando a emenda modificativa n.° 01.
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