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Comissdo de Constituic3o, Justica e Redacdo

Parecer n.° 81/2019/CCJR

Referente ao Veto Total n.° 4/2019 - PL n.° 427/2016 que “Obriga a
inser¢do de orientagdes sobre melhoria da qualidade de vida no verso
dos receituarios médicos utilizados pela rede publica de satide em todo
o0 Estado de Mato Grosso.”

Autor: Poder Executivo

Relator: Deputado O\&\Y\DJ\. AN Do

I — Relatério

O presente veto foi recebido e registrado pela Secretaria de Servigos Legislativos no dia
09/01/2019, tendo sido lido na Sessdo do dia 09/01/2019. Apés foi encaminhado para esta Comissio
no dia 15/01/2019, tendo nesta aportado no dia 21/01/2019 tudo conforme as fls, 02/07v.

Submete-se a esta Comissdo o Veto Total n.° 04/2019 - PL n.° 427/2016 de autoria do Poder
Executivo, conforme ementa acima.

A razéo do veto alicerga-se em inconstitucionalidade. O § 1°do artigo 42 da Constituigdo do
Estado de Mato Grosso prevé que, “se o Governador do Estado considerar o projeto de lei, no todo
ou em parte, inconstitucional ou contrdrio ao interesse publico, vetd-lo-d total ou parcialmente”.

Ainda, nos termos do § 1°, do artigo 302, do Regimento Interno desta Casa de Leis, compete
a esta Comissdo de Constituiggo, Justica e Redagéo a analise do veto que tiver por fundamento a
inconstitucionalidade da proposi¢ao.

Nas razdes do veto, 0 Governador do Estado, embasado em manifestagio da Procuradoria-
Geral do Estado, destaca: '

“(...)embora louvaveis os motivos que nortearam a propositura, verifica-se que ao
obrigar que os receitudrios médicos utilizados na rede piiblica de saiide contenham
orientagdes que visem a melhoria da qualidade de vida dos seus usudrios, e
determinar o modo com isso serd feito, fica caracteriza ingeréncia indevida em tema
afeto a organizagdo e ao Juncionamento de érgaos da Administragdo Publica
Estadual, produzindo-se regras de cunho materialmente administrativo, cuja
Jaculdade para deflagrar o competente processo  legislativo é atribuida ao
Governador.

Mesmo sem especificar orgao ou secretaria que deverd cumprir as determinagées
previstas no projeto, o diploma legal em questdo menciona a rede piblica de saiide
como um todo, o que, na prdtica, possui o mesmo efeito, criando obrigagies e
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atribuicdes para a Administragdo Publica Estadual, que, provavelmente, serdo
cumpridas e operacionalizadas pela Secretaria de Estado de Saiide, alterando seu
Juncionamento e sua autonomia organizacional.

Isso porque, para que o dispositivo da proposicéo seja efetivado é evidente que o
Poder Executivo precisard, dentre outras providéncias, realizar a devida
reorganizagdo administrativa, além de remanejar verbas or¢amentdrias para arcar
com os custos dos novos receitudrios que serdo modificados para receber as
informagdes previstas no art. 1° da proposta, além de alocar servidores e criar
mecanismos para fiscalizar e garantir a idoneidade das orientagdes a serem
inseridas nos receitudrios médicos da rede publica estadual de saide.

(..) '

Logo, constata-se que a proposta, ao impor deveres ao Estado, também estd eivada
de vicio de inconstitucionalidade Jormal, pois seu respectivo processo legislativo foi
iniciado por autoridade sem competéncia para a matéria, qual seja a Assembléia
Legislativa do Estado de Mato Grosso, e, conforme os dispositivos constitucionais
citados, incorreu em violagdo de Jaculdade constitucionalmente atribuida ao Chefe
do Poder Executivo (art. 39, par. unico, I, “d”, e art. 66, V, ambos da CE/MT).
(.)"

Em seguida, o veto foi encaminhado a esta Comissdo para a emissdo de parecer.

E o relatério.

II — Anidlise

Cabe a Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo, de acordo com o artigo 36 da
Constituigdo do Estado de Mato Grosso e artigos 302, § 1° e 369, inciso I, alinea “a” do Regimento
Interno desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental sobre
todas as proposigdes oferecidas a deliberagdo da Casa, bem como sobre 0s vetos que tenham por
fundamento a inconstitucionalidade.

De acordo com o artigo 42 da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, o governador pode
vetar o projeto de lei por inconstitucionalidade ou que seja contrério ao interesse publico, in verbis:

Art. 42 O projeto de lei, apos concluida a respectiva votagdo, se rejeitado pela
Assembleia Legislativa, serd arquivado; se aprovado, serd enviado ao Governador
do Estado que, aquiescendo, o sancionard no prazo de quinze dias iteis.

3 1°Se o Governador do Estado considerar o projeto de lei, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrdrio ao interesse publico, vetd-lo-d total ou parcialmente,
no prazo de quinze dias iteis, contados da data do recebimento, e comunicard,
dentro de quarenta e oito horas, os motivos do veto ao Presidente da Assembleiq
Legislativa. (grifamos)

Conforme explanado nas razdes do veto, o Senhor Governador encontrou violagd
constitucionais.
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De fato, a proposi¢do ao obrigar a insergéo de orientagdes sobre melhoria da qualidade de
vida no verso dos receituarios médicos utilizados pela rede publica de satde em todo o Estado de
Mato Grosso, acaba por inserir uma nova atribuigéo ao Poder Executivo, detentor da competéncia da
gestdo dos hospitais publicos.

O artigo 39, paragrafo winico, inciso II, letra "d", da Carta Estadual, erigido em conformidade
com o principio da simetria (em sintonia com o disposto no art. 61, §1°, II, da CRFB) estabelece que
sdo de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo Estadual as leis que disponham sobre a
criag@o, estruturagdo e atribuigdes das secretarias e 6rgéos da administragdo publica.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal & pacifica em reconhecer a
inconstitucionalidade de projetos de lei que impliquem criagdo de novas atribui¢des ao Poder
Executivo:

“Ementa: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI 10.893/2001, DO
ESTADO DE SAO PAULO. IMPLANTACAO DE PROGRAMA ESTADUAL DE
SAUDE VOCAL EM BENEFICIO DE PROFESSORES DA REDE ESTADUAL DE
ENSINO. ALTERACAO DO REGIME JURIDICO DE SERVIDORES, MATERIA
SUJEITA A RESERVA DE INICIATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO. NORMAS
DE APLICACAO OBRIGAT ORIA_ AOS ESTADOS-MEMBROS.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL CARACTERIZADA. 1. Ao -instituir
programa de atengdo especial a savide de professores da rede publica local, a Lei
10.893/01 cuidou de instituir um beneficio funcional, alterando o regime juridico
desses servidores, além de criar atribuicées e responsabilidades para Secretarias
Estaduais. 2. Ao assim dispor, por iniciativa parlamentar, a lei estadual entrou em
contravengdo com regras de reserva de iniciativa constantes do art. 61, II. alineas
“c” e “e”, da CF, que, segundo ampla cadeia de precedentes deste Supremo
Tribunal Federal, sdo de observancia obrigatdria pelas Constituigdes Estaduais. 3.
Agdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente. (ADI 4211, Relator(a):
Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 03/03/2016, ACORDAO
ELETRONICO DJe-053 DIVULG 21-03-2016 PUBLIC 22-03-201 6)

A proposta colide com o principio da divisdo de poderes e de competéncias entre os Poderes
Executivo, Legislativo e Judicidrio, que o poder constituinte origindrio estabeleceu como bases da
democracia representativa.

Ressalte-se que esta Comissdo, quando da analise do Projeto de Lei n.° 427/2016, exarou
parecer contrério, o qual foi derrubado na Reunifio Ordindria, realizada em 30/10/201 8.

Desta forma, com base no artigo 42, § 1° da Constituigdo Estadual pode o Governador do
Estado vetar o projeto, sendo que, ante as razdes do veto, o mesmo deve ser mantido.

/.'a

E o parecer.
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III — Voto do Relator

Diante do exposto, voto pela manuten¢do do Veto Total n.° 04/2019, de autoria do Poder
Executivo.

Sala das Comissées, em O ), de O q de 2019.

IV - Ficha de Vota¢io

Veto Total n.° 04/2019 — Projeto de Lei n.° 427/2016 — Parecer n.° 81/2019
Reunifo da Comissioem O J./ o4 / 20)9

Presidente: Deputado /) -\rvnore. D o) Deead

Relator: Deputado 1) iiNawise - Dok "WEEH

Voto Relator
Diante do exposto, voto pela ‘manuten¢do do Veto Total n.° 04/2019, de autoria do Poder
Executivo.

Posi¢do na Comissdo Identificagdo do Deputado m\\\
Relator N\\ 4 NX\
Membros
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