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Parecer n° 88/2020/CTAP

Referente ao Projeto de Lei n° 437/2020 que “Estabelece
procedimentos para comunicagio de Notifica¢io de Autuac¢io
decorrente de autuacio por infracio de transito.”

S Autor: Deputado Wilson Santos

Relator: Deputado QC) LLD) AO@- l\ene.

I - Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no
dia 13/05/2020, cumprindo pauta no dia 03/06/2020. Foi encaminhada para a Secretaria Parlamentar
da Mesa Diretora no dia 03/06/2020. Ap6s foi enviada a esta Comissdo em 04/06/2020.

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei n°. 437/2020, de Autoria do Deputado
Wilson Santos, conforme a ementa acima.

O autor propde a Lei que estabelece procedimentos para comunica¢do de Notificagdo de
Autua¢do decorrente de autuag@o por infragdo de transito.

Art. 1° ° A Notificagdo de Autuagdo por infragdo de transito, emitida em -
decorréncia da lavratura de Auto de Infragdo consistente, sera comunicada
ao proprietario do veiculo ou ao infrator devidamente identificado nos
prazos e condigdes previstas na legislagdo nacional e nesta Lei.

§1° - A Notificagdo de Autuagdo sera emitida no prazo maximo de 30 (trinta)
dias contados da data de constata¢do da infragdo, exceto quando o Auto de
Infragdo contiver a assinatura do infrator, hipotese em que se considera
devidamente notificado o infrator no momento da lavratura do Auto.

§2° - A comprovagéo da ciéncia da Notificagdo de Autuagdo podera ser feita
por qualquer meio ou mecanismo tecnologico disponivel que permita a
constatagdo de seu recebimento pelo proprietario do veiculo ou pelo
condutor infrator, nos termos deste regulamento.

§3° - Transcorrido o prazo a que se refere o §1° e sendo constatada a
impossibilidade de comprovagdo de ciéncia da Notificagdo de Autuagdo, o
DETRAN-MT fara publicar, no prazo de 05 (cinco) dias uteis, no Diério
Oficial e em seu sitio na internet, edital contendo, pelo menos:
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I — A identificagdo do veiculo infrator e do local, data e hora do cometimento
da infragao;

Il — A identificagdo do proprietirio do veiculo ou, quando possivel, do
condutor do veiculo;

I11 — A especificagdo da infragdo cometida e da penalidade prevista;

IV — O prazo para apresentagdo de Defesa de Autuagdo, que, exceto na
hipotese de assinatura no Auto de Infragdo, ndo podera ser inferior a 30
(dias) contados da data de publicagdo do edital.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Apbs, os autos foram encaminhados a esta Comissdo para a emissdo de parecer quanto ao
mérito.

E o relatorio.

II - Analise

Cabe a esta Comissdo, dar parecer a todos os projetos que abordem os temas contldos no
Art.369, inciso XII, alineas “a” a “f”, do Regimento Interno.

No que diz respeito & tramitagio e abordagem do tema, o Regimento Interno prevé dois
casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de lei que trate especificamente do tema abordado, se
confirmada o projeto sera arquivado. No segundo, a existéncia de projetos semelhantes tramitando,
se houver, a propositura devera ser apensada.

Segundo pesquisas realizadas, seja na internet ou intranet da Assembleia Legislativa de
Mato Grosso sobre o assunto, ndo foi encontrada nenhuma propositura referente ao tema. Isso
significa a inexisténcia de obstdculo reglmental ao prosseguimento da proposta de lei, desse modo
tal propositura preenche os requisitos necessarios para analise de mérito por parte desta Comissao.

Sob o enfoque da andlise por mérito, a propositura pode ser avaliada mediante trés
aspectos: oportunidade, conveniéncia e relevancia social.

O autor propde a Lei que estabelece procedimentos para comunicagdo de Notificagdo de
Autuagdo decorrente de autuagdo por infrag@o de transito.

Onde a Notificagdo de Autuagdo por infragdo de transito, emitida em decorréncia da
lavratura de Auto de Infragdo consistente, sera comunicada ao proprietario do veiculo ou ao infrator
devidamente identificado nos prazos e condigdes previstas na legislagdo nacional e nesta Lei. A
Notificagio de Autuagdo sera emitida no prazo maximo de 30 (trinta) dias contados da data de
constatagdo da infragdo, exceto quando o Auto de Infragdo contiver a assinatura do infrator,
hipétese em que se considera devidamente notificado o infrator no momento da lavratura do Auto.
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O termo “notificar” significa dar ciéncia a alguém da prética de ato juridico que ira
produzir efeitos na sua esfera juridica, no caso, a aplicagdo de uma penalidade de transito, com
todas as consequéncias legais dai decorrentes.

O Art. 282 do Cédigo Brasileiro de Transito assegura ao cidaddo “a ciéncia da imposi¢ao
da penalidade”, sob pena de ferir-se o dispositivo constitucional que garante a todos os cidaddos o
amplo direito de defesa. O §4° da citada Lei, acrescido pela Lei n° 9.602/1998, fixou em 30 (trinta)
dias o prazo para apresentagdo de recurso, “contados da data da notificagdo da penalidade”. Insta
salientar, ainda, que a comprovagdo da ciéncia da Notificagdo de Autuagdo poderéd ser feita por
qualquer meio ou mecanismo tecnoldgico disponivel que permita a constatag@o.

Ocorre que, a Constituigio Federal prevé que somente o Poder Legislativo da Unido,
representado pelo Congresso Nacional (sistema bicameral que engloba o Senado ¢ a Camara dos
Deputados) tem a legitima competéncia para legislar sobre transito.

A competéncia PRIVATIVA, todavia, ndo se confunde com competéncia EXCLUSIVA:
quando a lei determina a exclusividade de atribuigdo para determinado 6rgéo, ha um impedimento
para sua delegagdo; no caso do artigo 22 da CF, como a competéncia € privativa, significa que,
embora seja originariamente da Uni&o, o Congresso Nacional pode transferir sua responsabilidade,
0 que est4 expressamente previsto no paragrafo tnico do dispositivo em aprego: "Lei complementar
podera autorizar os Estados a legislar sobre questdes especificas das matérias relacionadas neste
artigo".

“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

&)

XI - transito e transporte;

()”

Em sintese, isto significa que, a principio, os Estados e os Municipios ndo podem editar
normas sobre transito e transporte. Sobre o assunto, ¢ interessante transcrever um trecho da obra de
Alexandre de Moraes:

“A Constitui¢do Federal de 1988, alterando a disciplina anterior (CF/69, art. 8°,
XVII, n, ¢/c o seu paragrafo Gnico — competéncia concorrente Unido/Estados),
previu a competéncia privativa da Unido para legislar sobre as regras de transito
e transporte (CF, art. 22, XI). Essa alteragdo constitucional fez com que a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, pronunciando-se sobre o preceito
inscrito no art. 22, XI, da Constituigio Federal, declarasse competir
privativamente a Unido legislar sobre transito e transporte, proibindo-se, via de
consequéncia, aos Estados-membros, a possibilidade de editar normas
peculiares a essa mesma matéria, por ndo se encontrar tal hipéotese contemplada
no rol exaustivo das competéncias comuns (CF, art. 23) e concorrentes (CF, art.
24) atribuidas.
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Assim, por exemplo, serd inconstitucional a lei estadual, por invasdo da
competéncia legislativa da Unido (CF, art. 22, XI), que habilita menores de
dezoito anos a condugdo de veiculos automotores.

Atualmente, portanto, a Ginica possibilidade de o Estado-membro legislar sobre
questdes relativas a transito e transporte, sera mediante delegagdo da propria
Unido, por meio de lei complementar, de um ponto especifico da citada
matéria.”

Observa-se, portanto, que a Carta Magna determinou que a normatizagdo sobre as regras
de transito e transporte deve ser de Ambito nacional. Com efeito, o carater nacional das leis de
transito ndo merece ser desprezado, sobretudo porque ndo seria benéfico ao transito nacional que os
condutores dos veiculos automotores se submetessem as mais diversas normas de circulagdo, a
depender do Estado ou do Municipio que transitassem. Ou seja, ¢ salutar que sua regulamentagao
seja unica em todo o territério nacional, pois claramente se trata de uma matéria na qual prepondera
o interesse geral, tanto é que diversas normas de circulag@o sdo uniformes em todo o planeta.

Saliente-se, de toda sorte, que, de acordo com o que estabelece o paragrafo unico do art. 22
da Constituigdo Federal, pode a Unifo, através de lei complementar, autorizar os Estados a legislar
sobre questdes especificas de trinsito e transporte. Portanto, se expressamente autorizados, poderdo
os Estados legislar sobre questdes especificas dessas matérias.

Quanto ao dispositivo da Constitui¢do se referir a lei COMPLEMENTAR, esta se
diferencia de uma lei ORDINARIA em dois aspectos: um material e outro formal. A distingdo
material reside no fato de que, enquanto a lei ordinaria pode tratar de qualquer assunto, a lei
complementar é direcionada as complementagdes de dispositivos constitucionais, cuja necessidade
tenha sido expressa pelo legislador constituinte (como ¢ o caso). Formalmente, a distingdo
relaciona-se ao quérum exigido para sua aprovagdo: na lei ordinaria, maioria simples, ou seja,
nimero de votos favordveis superior ao de votos contrarios. Ja para aprovagdo das leis
complementares, exige-se maioria absoluta (artigo 69 da CF), representada pelo primeiro numero
inteiro subsequente a4 metade do numero total de parlamentares (por exemplo, no Senado, que ¢
composto por 81 senadores, a maioria absoluta depende da aprovagéo de 41 pessoas).

Contudo, até o momento, a Unido ndo editou lei complementar alguma autorizando os
Estados a legislar sobre questdes especificas de transito e transporte, o que afasta de plano toda e
qualquer alegago no sentido de que, nos casos apresentados, os entes federados estariam legislando
com fulcro no aludido dispositivo constitucional.

Em que pese a excelente iniciativa do Ilustre Deputado, tal iniciativa fere a competéncia da
Uni#o, e, conforme o Regimento Interno desta casa, ndo deve ser admitida, nos termos do art. 155, 1
e VIL

“Art. 155 Nio se admitirio proposi¢des:

I - sobre assunto alheio 2 competéncia da Assembleia Legislativa;

()
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VII - manifestamente inconstitucionais;”

Por fim, esta Relatoria sugere que a proposta em tela ndo prossiga nesta Douta Casa
Legislativa e seja encaminhada ao arquivo.

E o parecer.

III - Voto do Relator
Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela rejeicdo do Projeto de Lei n® 437/2020,

de Autoria do Deputado Wilson Santos.

Sala das Comissdes, em I g de% de 2020.

IV - Ficha de Votac¢ao

Projeto de Lei n° 437/2020 - Parecer n° 88/2020

Reunido da Comissdioem J& / OO /L0000

Presidente: 1% o (pklﬁ) Auouow

Relator: )\ Ushudodo  Codss  fue]lone

Voto Relator

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela rejei¢gio do Projeto de Lei n°
437/2020, de Autoria do Deputado Wilson Santos.

Posi¢do na Comissdo Identificagdo do(a) Deputado(o)

Relator \ i
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FOLHA DE VOTACAO - SISTEMA DE DELIBERACAO REMOTA

Reunido: Reunido Ordinaria da CTAP
Data/Horério: 18 de junho de 2020 — 14:00 hs
Votagao:
Proposigéo: PL n° 437/2020
Autor: Dep. Wilson Santos

VOTACAO

DEPUTADOS TITULARES SIM | NAQ |ABSTENCAO| AUSENTE
X

Dep . Carlos Avallone - Presidente

Dep . Sebastido Rezende Vice Presidente X

[><

Dep . Romoaldo Junior

[><

Dep . Valmir Moretto

[><

Dep . Elizeu Nascimento

DEPUTADOS SUPLENTES

Dep . Dilmar Dal Bosco

Dep . Xuxu Dal Molin

Dep . Dr. Joao

Dep . Faissal

Dep . Delegado Claudinei

SOMA TOTAL |03 |00 02

e 0 Deputado Carlos Avallone e Deputado Romoaldo Junior estavam presentes na reunido, enquanto o
Deputado Valmir Moretto participava por meio de videoconferéncia

RESULTADO FINAL:

0 Deputado Romoaldo Jinior e o Deputado Valmir Moretto mfmifestou seu voto
favoravel ao parecer do relator Deputado Carlos Avallone, pela REJEICAO, na comissdo de
mérito.




