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I - Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no
dia 21/03/2018, sendo colocada em segunda pauta no dia 17/01/2016. tendo seu devido
cumprimento no dia 13/02/2019, apés foi encaminhada para esta Comissio, tendo a esta aportada
em 20/02/2019 tudo conforme as folhas n.” 02 e 10/verso.

Submete-se a esta Comissado o Projeto de Lei n.° 86/2018, de autoria do Deputado Gilmar
Fabris, conforme ementa acima. Esgotado o prazo regimental. ndo foram apresentadas emendas.

De acordo com o projeto em referéncia. tal propositura proibe o uso de veiculo aéreo ndo
tripulado — vant — no interior de prédios e construgdes fechadas do Estado e da outras providencias.

Em sua justificativa o Autor assim expde:

&

A operagiio de aeronaves remotamente pilotadas estd cada vez mais disseminada no
Brasil, o que denota a importdncia da regulamentagdo da sua wiilizagdo no Estado.
Por um lado, cada vez mais as forcas de defesa nacional, bem como as de seguranca
piiblica, tém utilizado essa tecnologia em busca de seus propdsitos especificos. Por
outro, o use dos chamados “drones” tem avancado com notoria velocidade, seja
para fins recreativos, seja para fins empresariais e profissionais. A proposigdo que
ora apresenlamos, apesar de permitir a utilizagdo de aeronaves remotamente
pilotadas pela Policia Militar, pela Policia Civil e pelo Corpo de Bombeiros Militar,
proibe o uso dessas aeronaves no interior de prédios publicos do Estado e
construgdes fechadas similares, mesmo que parcialmente, incluindo gindsios,
estddios, arenas a céu aberto, unidades policiais e estabelecimentos prisionais e
socioeducativos. Tal proibi¢do estd em consondncia com norma da Aerondutica,
aprovada em 2015, que incumbe aos proprietdrios regular o uso de “drones™ no
interior de prédios e construgdes fechadas, mesmo que parcialmente, incluindo
gindsios, estddios e arenas a céu aberto, até o limite vertical da sua estrutura
lateral. A proposta também estabelece que, no caso de voos irregulares em prédios g
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puiblicos estaduais, 0 aparelho  serd apreendido. Estabelece ainda que na
impossibilidade técnica de apreensdo da aeronave, a qutoridade competente poderd
ordenar a destruigdo segurd do aparelho, tomadas as medidas e precaugdes de
seguranga necessdrias e observados o0s principios da razoabilidade e da
proporcionalidade. Essa medida drdstica é necessdria, jé que essas aeronaves
podem ser utilizadas para agdes criminosas como, por exemplo, a espionagem do
cotidiano interno de prisoes. unidades policiais e 6rgaos governamentais. Uma vez
gque a proibi¢do constanie na proposta desting-se apenas aos prédios publicos €
construgdes estaduais, ndo se vislumbra ofensa @ competéncia de outras unidades
da federagdo. Trata-se de norma de organizagdo da administragdo estadual e que
ndo apresentd, a principio, qualquer repercussdo nas finangas dos poderes do
Estado, razdo pela qual também ndo hd que se falar em vicio de iniciativa. A Lei
Federal n® 7.563, de 1986 - Cédigo Brasileiro de Aerondutica —, em seu art. 106,
define aeronave como “todo aparelho manobrdvel em voo, que possa Susienlar-se €
circular no espago aéreo, mediante reagoes aerodindmicas, apio d (ramsportar
pessoas ou coisas”. Assim, com base nesse dispositivo, 0s “drones” se enquadram
no conceito de aeronave. No ambito da Aerondutica, foi publicado em 2015 o
regulamento ICA-401, que pode ser considerado um dos documentos de referéncia
sobre o tema no Brasil. No preficio dessa publicagdo ressalta-se que os “sistemas
de Aeronaves Nao Tripuladas, em inglés UnmannedAircraft Systems (UAS), sdo um
nove componente da aviagdo mundial que operadores, indiistria e diversas
organizagdes internacionais estdo estudando € trabalhando para compreender,
definir e, finalmente, promover Sud completa infegragdo no Espago Aéreo. Contando
com variados tipos (asas fixas, asas rotativas, dirigiveis, ornitépteros eic.),
tamanhos, performances € aplicagdes, a regulamentagdo para 0 emprego de uma
Aeronave Nao Tripulada tem-se mostrado complexa, sendo um desafio em todo o0
mundo por diversas questdes, principalmente as relacionadas ao fato de ndo haver
piloto a bordo. No Brasil, as Aeronaves Ndo Tripuladas ainda sdo amplamente
conhecidas como Drones (Zangdo, em inglés, termo muito utilizado pelos érgdos de
imprensa) ou Veiculos Aéreos Nao Tripulados (Vant).” (grifo nosso). Recentemente,
a Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de Aviagdo Civil — ANAC — aprovou 0
regulamento especial para utilizacdo de aeromaves nao ripuladas. A norma
(Regulamento Brasileiro de Aviagdo Civil Especial — RBAC — E n° 94), publicada
em maio de 2017, inspirou-se em normas de 2 deparlamentos de aviagdo civil de
outros paises € lem 0O intuito de estabelecer regras parda © uso recreativo,
corporativo, comercial ou experimental dos “drones”. [Essas normas Sao
complementares aos alos normaiivos de OuWlros grgdos piblicos como 0
Departamento de Controle do Espago Aéreo — DECEA — e da Agéncia Nacional de
Telecomunicagoes — ANATEL. Sobre a possibiﬁdade da restrigdo de uso de
“drones” em prédios piblicos estaduais, deve ser diferenciado 0 uso dessas
geronaves no espagoe aéreo em geral, acima dos prédios e internamente nos edificios
puiblicos. Nesse sentido, o tratamenio da norma da Aerondutica é distinta. A
utilizagdo de veiculos aéreos néo tripulados — vants — em dreas povoadas ou sobre
aglomeragdes de pessoas ¢ mais resirita que em dreas despovoadas, sendo objeto de
regulamentagdo mais rigorosa, com atuagdo regulatéria da ANAC, da ANATEL e do
DECEA. Ja no tocante ao espaco interno dos edificios publicos, a orientagdo da
Aerondutica é a seguinte: “Os voos no interior de prédios e construgdes fechadas.
mesmo que parcialmente, incluindo gindsios, estddios e arenas d céu aberto (até 0
limite vertical da sua estruturd lateral) sdo de total responsabilidade do proprietdrio ;
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da estrutura ou do locatdrio do imovel e deverdo estar autorizados pelo mesmo, jd
que ndo sdo considerados 'espagos aéreos’ sob a responsabilidade do DECEA, ndo
sendo regulados por esia Instrugdo. Cabe, porém, para esse tipo de operagdo,
observar as regulamentagoes da ANAC e as responsabilidades civis em vigor.”.
Nesse sentido, a norma da Aerondutica possibilita que © Estado, enquanto
proprietdrio de bens piiblicos, regulamente 0 Uuso de “dromes” nas dreas internas
dos prédios publicos estaduais. Para demonstrar d importdancia do controle dos
drones, principalmente em presidios, vamos reproduzir algumas chamadas sobre a
situagdo: "Bandidos usam drone para levar celulares € droga para presidio em SP*
"Drone abatido pela PM proximo a presidio cusal em [ormo de RS 20 mil -
Dourados/MS". “Gaeco denuncia uso de drones para transporiar celulares para
dentro de presidio- Mato Grosso”. "Drone é flagrado sobrevoando presidio para
levar celulares aos detentos-Guarulhos/SP" "Em 11 dias., quarto drone € abatido
transportando drogas € celulares para presidio de Chargqueadas” Essa medida
drdstica é necessdria, ja que essas aeronaves estdo sendo utilizadas paar agoes
criminosas. Vale ressaltar, que a presenie propositura se baseia em norma similar
existente no Estado de Minas Gerais, Lei n° 22.922, de 12/01/2018, que “Proibe o
uso de veiculo aéreo ndo tripulado — vant — no interior de prédios e construgdes
fechadas do Estado e dd outras providéncias.”

Cumprida a primeira paula, projeto foi encaminhado 4 Comissdo de Seguranga Publica e
Comunitaria, a qual exarou parecer de mérito favoravel a aprovagdo, 0 qual foi aprovado em
votagio pelo Plenario desta Casa de Leis no dia 19/01/2016.

Apos, os autos foram encaminhados a Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo para
emitir parecer.

E o relatorio.

11 - Anilise

(Cabe a Comisséo de Constitui¢do, Justiga e Redagdo — CCIR, de acordo com o artigo 36 da
Constitui¢io do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso 1, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as
proposigdes oferecidas a deliberagdo da Casa.

O presente projeto de lei possui a finalidade de proibir o uso de veiculo aéreo ndo tripulado
_ vant — no interior de prédios ¢ construgdes fechadas do Estado e da outras providéncias.

Em que pese a importancia da proposigdo, constata-se que 4 mesma padece do vicio de
inconstitucionalidade, isso porque O legislador adentrou a competéncia legislativa da Unido. pois
cabe a mesma legislar sobre espago aéreo.

A Legislagdo ¢é taxativa quanto a competéncia para legislar sobre esta matéria, qual seja
competéncia exclusiva da Unido. }4
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Vejamos o que a Carta Magna dispde:

0 Art. 22. 1 e X da Constitui¢ao Federal dispde que:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

[ - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,

aerondutico, espacial e do trabalho;

X - regime dos portos, navegagdo lacusire, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial;

E ainda o Art 21, XIL “c¢” da Constituigio Federal ¢ expressa no que diz respeito a
competéncia da Unido:

Art. 21. Compete a Unido:

XII - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou permissdo:

{-.-)

¢) a navegagdo aéred, aeroespacial e a infra-estrutura aeroportudria;

Trata-se de competéncia horizontal. a qual o ente federativo recebe da Constituigdo um rol
exaustivo de competéncias. Nesta técnica. onde se estabelece uma repartigéo rigida € delimitada de
competéncias, 0corre 0 fortalecimento da autonomia dos entes federativos, haja vista a auséncia de
superposi¢do do ente mais abrangente.

Segundo Manoel Gongalves Ferreira Filho:

«0) modelo de repartigdo constitucional de competéncias consiste em "separar,
radicalmente, a competéncia dos entes federativos, por meio da atribuigdo a cada
um deles de uma 'drea’ propria. consistente em loda uma maiéria (do geral ao
particular ou especifico), a ele privativa, a ele reservada, com exclusao absoluta
da participagdo, no seu exercicio, por parte de outro ente".

Ademais a Resolugdo n.° 419, de 02 de maio de 2017, aprovou 0 Regulamento Brasileiro da
Aviagdo Civil Especial, 0 qual regulamentou 0S requisitos gerais para acronaves ndio tripulados de
uso civil.

RESOLUCAO N° 419, DE 2 DE MAIO DE 2017

Aprova o Regulamento Brasileiro da Aviagdo Civil Especial n® 94.
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Art. 1° Aprovar o Regulamento Brasileiro da Aviagdo Civil Especial n® 94 (RBAC-
E n° 94), intitulado "Requisitos gerais para aeronaves ndo tripuladas de uso civil".

Pardgrafo tinico. O Regulamento Especial de que trata esle artigo enconira-se
disponivel no Boletim Je Pessoal e Servico — BPS desta Agéncia (endereco
eletronico h.rfp:xi-’mvw.anac.gnv.brmssumaxﬁegfﬂamuﬁegr‘ﬂama-I;’Em.’e.rim-de—
pessoal/2017)e na pdgina "] egislagdo"(endere¢o eletronico
hitp://www.anac. gov.br/legislacao), na rede mundial de computadores.

Art. 2° Para todos os aeromodelistas ou operadores de Remotely Piloted Aircrafi -
RPA detentores de uma autorizacio validade operagao emitida pela ANAC, os
requisitos do RBAC-E n® 94 56 se tornardo exigiveis a partir de 3 de julho de 2017,
ou a partir do dia seguinte ao vencimento da autorizacdo de operagdo, 0 que
ocorrer primeiro.

§ 1° Todas as autorizacoes de operagdo cujo vencimento estd condicionado a data
de publicagdo do RBAC-E n® 94 ficam automaticamenie prorrogadas até 2 de
Jjulho de 2017.

§ 2° Todas as autorizagoes de operagdo concedidas pela ANAC antes da data de
publicagdo desta Resolugdo ficardo automaticamente revogadas a partir de 3 de
Jjulho de 2017.

Art. 3° A Resolugdo n® 377, de 15 de margo de 2016, que regulamenta a outorga de
servicos aéreos publicos para empresas brasileiras € da outras providéncias,
passa a vigorar acrescida do art.3*-A. coma seguinte redagdo:

mdrt. 3%A Os servigos aéreos publicos especializados com @ operagdo de
geronaves remotamente pilotadas - Classe 1 estdo sujeitos a outorga.” (NR)

Art. 4° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art.5° Fica revogada, a partir de 3 de julho de 2017, a Portaria DAC n” 207/STE,
de 7 de abril de 1999, publicada no Didrio Oficial da Unido de 23 de abril de
1999, Secdo 1, pagina 100

Assim © projeto ora em questio apesar de sua relevancia, sofre do vicio de
:nconstitucionalidade, uma vez que ndio ¢ de competéncia desta esfera legislativa apreciar sobre tal

matéria. ﬁ:ﬁ

E o parecer.
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111 — Voto do Relator

Pelas razoes expostas, em face da inconstitucionalidade por vicio de iniciativa, volo
contririo a aprovagio do Projeto de Lei n.° 86/2018, de autoria do Deputado Gilmar Fabris.

Sala das Comissoes. em &Tlr de(j% de 2019.

IV — Ficha de Votacio

Projeto de Lei n.” 86/201 8— Parecer n.° 206/2019 oy
' 1

Reunidio da Comisséo em NANRNEE Y oQls
_Prcsidcnlc: Deputado v (a4 . SR ey,
| Relator: Deputado R YNNG Dol PHosSco.

[ Voto Relator .
Pelas razdes expostas, em face da inconstitucionalidade por vicio de iniciativa, voto contririo a
| aprovagdo do Projeto de Lein.” 86/2018. de autoria do Deputado (filmar Fabris.

o

[ Posig@io na Comissao ldentificacao do Deputado—, _~\ \ \\ =]
Relator '-'/)\N\{‘\"“‘ ‘&"t
Membros
: )
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