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I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos
no dia 23/08/2023, sendo colocada em 1? pauta na mesma data, tendo seu devido cumprimento no dia
30/08/2023, conforme as fls. 02/04v.

De acordo com o projeto em referéncia, a finalidade ¢ dispor sobre a valorizagdo da
Pessoa Com Deficiéncia (PCD), em pecas publicitarias veiculadas pela Administragdo Publica do
Estado de Mato Grosso.

O Autor apresentou justificativa a proposi¢do com a seguinte fundamentagio:

O presente projeto tem o conddo de chamar a ateng¢do do Poder Publico para a
importancia da presenga da Pessoa Com Deficiéncia (PCD) na propaganda estatal.
Alguma agéncia que mantem contrato com o Poder Publico ja despertou para a
propaganda inclusiva? Se positivo, Parabéns! E sinal que estd demonstrando
importancia e sobretudo respeito pelas pessoas diversas. Se negativo, saiba que esse
esteredtipo acaba produzindo uma imagem de forma um tanto quanto
preconceituosa, isto porque, a publicidade é uma das areas mais refratarias as
mudangas culturais, no entanto, de forma timida, vem abrindo espago para a
diversidade.

E preciso considerar a importancia da propaganda e suas ferramentas de persuasio
na transposigdo da barreira mais dificil, o preconceito. Entdo, para afastar estigmas
e atenuar dificuldades, cabe a comunicagéo a elaboragdo de instrumentos de inser¢io
que apontem para a qualifica¢@o de seus profissionais, visando a inclusdo social, com
aceitacdo das diferengas, na valorizagao de cada pessoa e no respeito a diversidade
humana. E, portanto, necessario que todas as pessoas saibam que sio bem vindas e
que a diferenca € valorizada ndo somente na propaganda, mas na propria sociedade
em que vivemos.

A ideia do legislador € a de ndo retratar a pessoa com deficiéncia como uma pessoa
fragil ou incapaz, pelo contrario mostrar que a pessoa com deficiéncia, assim como
qualquer outra pessoa, pode superar limites e atingir metas e objetivos. A
importancia da propaganda inclusiva consiste em reformular estere6tipos sociais. Ela
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tem a capacidade de retratar pessoas com deficiéncia de uma maneira bastante
positiva. Exemplo, como ocupantes de cargos importantes, como pessoas talentosas
ou simplesmente, normais e capazes de fazer o que quiserem.

Esteredtipos de deficiéncia sdo ainda hoje um dos muitos preconceitos enraizados na
sociedade. Algumas vezes as pessoas com deficiéncia sdo apresentadas em dois
extremos: em lugar de inferioridade ou de uma forma sobre-humana.

Portanto, a medida se revela justa e oportuna para o momento, e por fim, submeto o
presente projeto a apreciagdo dessa Augusta Casa Legislativa, ao tempo em que
espero contar com a aquiescéncia dos meus nobres pares para que ao final, a nossa
propositura tenha uma boa acolhida e posterior aprovagao.

Apos o devido cumprimento da primeira pauta, o presente projeto foi encaminhado
para a Comissdo de Saude, Previdéncia e Assisténcia Social, em 04/09/2023 (fl. 04v).

A Comissdo de Mérito examinou a propositura original através do parecer de mérito
acostado as fls. 05-15. Ela opinou favoravelmente entdo a aprovagado da propositura, cujo parecer foi
aprovado em 1.? votacdo pelo Plenario desta Casa de Leis no dia 15/05/2024 (1. 16v).

Em seguida, a proposta fora colocada em segunda pauta no dia 15/05/2024, a qual foi
devidamente cumprida em 29/05/2024 e, posteriormente, os autos foram enviados para esta Comissao
de Constituicdo, Justica e Redagdo - CCJR, aqui aportando em 03/06/2024, tudo conforme a fl. 16v.

No ambito desta Comissdo, esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas e/ou outros substitutivos e nem proposituras de contetido semelhante, estando, portanto, o
projeto de lei apto para analise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental.

E o relatorio.

II — Analise
IL L - Atribui¢ées da CCJR

Cabe a Comissdo de Constituigdo, Justica ¢ Redacdo — CCJR, de acordo com o artigo
36 da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em todas as
proposigdes oferecidas a delibera¢io da Casa.

Assim sendo, no Ambito desta CCJR o exame da proposi¢do buscara verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constituicdo Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
inconstitucionalidade formal organica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Unido ou dos Municipios.
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Num segundo momento, analisar-se-a a constitucionalidade formal da proposi¢do em
face das disposigdes estabelecidas pela Constitui¢do Federal e pela Constituigdo Estadual, de modo a
se preservar a proposi¢do de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservincia das
regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.

Ademais, esta Comissdo apreciard a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguagdo da compatibilidade entre o contetdo do ato normativo e os principios e regras
estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-a a andlise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - ao regimento interno desta Casa, de forma que a proposi¢do esteja alinhada com o
ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores e as demais formalidades do Regimento
Interno da ALMT.

Assim consta da proposta:

Artigo 1° Fica assegurado a participagdo da Pessoa Com Deficiéncia (PCD), nas
pecas publicitarias de 6rgdos da Administragao Publica Direta e Indireta, veiculadas
em meios de comunicacao no ambito do Estado de Mato Grosso.

Artigo 2° Nenhum grupo social sera apresentado de forma depreciativa ou de modo
a criar atitudes de rejei¢@o ou antipatia durante a exibi¢ao da peca publicitaria.

Artigo 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

ILII — Da (s) Preliminar (es)

Compulsando os autos, verifica-se que ndo ha questdes preliminares a serem
analisadas, quais sejam: emendas, substitutivos ou propostas em apenso, entre outras matérias
prejudiciais que integram o rol do art. 194 do Regimento Interno desta Casa de Leis — Resolugao n.°
677, de 20 de dezembro de 2006 (RIALMT). Assim, passaremos a analise da constitucionalidade,
legalidade, juridicidade e regimentalidade da proposigéio.

ILIII - Da (In) Constitucionalidade Formal;

Quanto a Reparti¢iio de competéncias na Constituicao de 1988, o tema foi resolvido
com apelo a uma reparti¢do tanto horizontal como vertical de competéncia, € isso no que concerne as
competéncias legislativas (competéncias para legislar) e no que respeita as competéncias materiais ¢
competéncias de ordem administrativa.

Esclarecendo a matéria a doutrina assim explica a reparticdo constitucional de

competéncias:

A
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A Constituigdo Federal efetua a reparticdo de competéncias em seis planos: 1)
competéncia geral da Unido; 2) competéncia de legislagdo privativa da Unido; 3)
competéncia relativa aos poderes reservados dos estados; 4) competéncia comum
material da Unido, estados-membros, do distrito federal e dos municipios
(competéncias concorrentes administrativas); 5) competéncia  legislativa
concorrente; §) competéncias dos municipios; (...)

A COMPETENCIA PRIVATIVA da Unido para legislar esta listada no art. 22 da
CF. Esse rol, entretanto, ndo deve ser tido como exaustivo, havendo outras tantas
competéncias referidas no art. 48 da CF. Assim, por exemplo, as leis para o
desenvolvimento de direitos fundamentais - como a que prevé a possibilidade de
quebra de sigilo das comunicagdes telefonicas (art. 5°, XII) (...) MENDES, Gilmar
Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira Mendes; Paulo Gonet
Branco. - 15. ed. - Sdo Paulo: Saraiva Educagdo, 2020 - (Série IDP) p. 933)

No dmbito da competéncia formal a matéria sera analisada quanto a reparti¢o vertical,
onde o legislador constituinte definiu as competéncias dos Entes Federativos, quando ha permisséo
constitucional para que diferentes entes politicos legislem sobre uma mesma matéria, adotando-se a
predominéncia da Unido, que ira legislar sobre normas gerais (art. 24, § 1° da CF).

No admbito da competéncia formal horizontal a proposta ndo esta elencada entre as
matérias de competéncias exclusiva de outros Poderes ou Orgdos constituidos. A Constituigio
Estadual estabelece que o Parlamento possui também a prerrogativa de dar inicio ao processo
legislativo, conforme dispde o artigo 61 da Constitui¢do Federal, cujo dispositivo € de reprodugdo
compulsoria pelos Estados-Membros da Federagéo, e, aqui no Estado de Mato Grosso, a Constitui¢io
o reproduziu em seu artigo 39:

Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, a Procuradoria Geral de Justiga e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos
nesta Constitui¢ao.

E dever do Estado e da sociedade no sentido de assegurar a pessoa com deficiéncia o
direito a igualdade, novas oportunidades, decorrente da Constitui¢do Federal, da Convengéo sobre 0s
Direitos da Pessoa com Deficiéncia e seu protocolo facultativo, assim, se verifica, que a proposta ndo
padece do vicio de inconstitucionalidade.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

Il - cuidar da saide e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia; (Vide ADPF 672)

(..)

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(..)

XIV - protegdo e integragdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

()
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Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a
alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminagio, exploragio, violéncia, crueldade
e opressdo.(Redacdo dada Pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

()

IT - criagdo de programas de prevencao e atendimento especializado para as pessoas
portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integrago social
do adolescente e do jovem portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o
trabalho e a convivéncia, e a facilitagdo do acesso aos bens e servigos coletivos, com
a eliminagdo de obstaculos arquitetonicos e de todas as formas de
discriminagdo.(Redagdo dada Pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010) [grifo
nosso|.

A proposi¢do ndo possui reserva de iniciativa, podendo os integrantes do Parlamento
iniciar o processo legislativo, conforme dispde o artigo 61, da Constitui¢do Federal:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Repiiblica e aos cidadaos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigdo.

Esse dispositivo é de reproducio compulsoria pelos Estados-Membros da Federagéo,

e, aqui no Estado de Mato Grosso, a Constituigdo o reproduziu em seu artigo 39:
Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comissao da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de

Justiga, & Procuradoria Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigdo.

A Carta Estadual determina ainda que cabe a Assembleia Legislativa dispor sobre
todas as matérias de competéncia do Estado, conforme dispde seu artigo 25:

Art. 25 Cabe a Assembleia Legislativa, com a san¢@o do Governador do Estado, ndo
exigida esta para o especificado no art. 26, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Estado, especialmente:

O presente projeto estd em plena harmonia com a Constitui¢do Federal, ao promover
os principios de dignidade humana e da igualdade, e ao garantir a efetivagdo dos direitos fundamentais
das pessoas com deficiéncia. Tal medida é ndo apenas um direito, mas uma necessidade urgente para
a constru¢do de uma sociedade verdadeiramente inclusiva e igualitaria.

Ante o exposto, considerando os dispositivos da Constituigdo Federal e da
Constitui¢do do Estado de Mato Grosso verifica-se que a propositura é formalmente constitucional.

¢

\
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ILIV - Da (In) Constitucionalidade Material;

No que diz respeito a constitucionalidade material, a doutrina especializada faz as
seguintes — e relevantes — consideragoes:

O controle material de constitucionalidade ¢ delicadissimo em razio do elevado teor
de politicidade de que se reveste, pois incide sobre o contetido da norma. Desce ao
fundo da lei, outorga a quem o exerce competéncia com que decidir sobre o teor e a
matéria da regra juridica, busca acomoda-la aos canones da Constitui¢do, ao seu
espirito, a sua filosofia, aos seus principios politicos fundamentais. E controle
criativo, substancialmente politico. (...)

Sem esse reconhecimento, jamais sera possivel proclamar a natureza juridica da
constitui¢do, ocorrendo em consequéncia a quebra de sua unidade normativa, nio ha
uma constituigdo, como disse 0 nosso Rui Barbosa, proposi¢des ociosas, sem forga
cogente.

(Bonavides, Paulo. Curso de Direito Constitucional - 31. ed. , atual - Sio Paulo :
Malheiros, 2016, p. 306)

Guilherme Sandoval Gdes, em sua obra Controle de Constitucionalidade, Citando a
Obra de Gilmar Mendes e outro, traz a seguinte definigdo da doutrina quanto a (in)
constitucionalidade material:

(...)inconstitucionalidade material, também denominada de inconstitucionalidade de
contetdo ou substancial, esta relacionada a “matéria" do texto constitucional, ao seu
contetdo juridico-axioldgico. (...)

A inconstitucionalidade material envolve, porém, ndo so o contraste direto do ato
legislativo com o pardmetro constitucional, mas também a afericdo do desvio de
poder ou do excesso de poder legislativo. Assim sendo, destaca 0 eminente jurista
que a doutrina identifica como tipica manifestagdo do excesso de poder legislativo a
violagdo do principio da proporcionalidade ou da proibigdo de excesso, que se revela
mediante contrariedade, incongruéncia, e irrazoabilidade ou inadequagido entre
meios e fins. No direito constitucional alemdo, outorga-se ao principio da
proporcionalidade ou ao principio da proibi¢do de excesso, qualidade de norma
constitucional ndo escrita, derivada do Estado de Direito. Dessa forma, para além da
costumeira compreensdo do principio da proporcionalidade como proibigdo de
excesso, ha uma outra faceta desse principio, a qual abrange (...) a proibigdo de
protecdo insuficiente de determinada garantia constitucional) MENDES, 2012, p.
1013-5) (grifos nossos).

(MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Godes. Controle de
Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021.Fls. 90/92). Grifos nossos.
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Nesse sentido, assim define 0 Ministro do Supremo Tribunal Federal Luis Roberto
Barroso:

(-..) E mais: com a devida atengio observe que a inconstitucionalidade material
(ofensa ao contetido da constitui¢do) representa um vicio insanavel, vale dizer, essa
norma sempre sera considerada inconstitucional, mesmo que tenha cumprldo
rigorosamente todas as etapas formais do processo legislativo. Ou seja, a
inconstitucionalidade material, diferentemente da formal, diz respeito a0 mérito
conteudistico da Carta Apice, ndo podendo, por via de consequéncia, ser sanada. (...)

Outro aspecto central da inconstitucionalidade material envolve a aferi¢do do desvio
de poder ou do excesso de poder legislativo a partir da aplicagio do principio da
proporcionalidade e seus subprincipios da adequagdo, necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito.

(MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Goes. Controle de
Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021. Fls. 91-92)

A Senhora Ministra Rosa Weber, na A¢do Direta de Inconstitucionalidade 6074 / RR
elucida o seguinte entendimento:

“O processo legislativo passou a ter um requisito imprescindivel, sob pena de
originar leis eivadas do vicio de inconstitucionalidade formal. Para ser valida, a
legislagdo deve, por conseguinte, conformar-se ao equilibrio e a sustentabilidade
financeira, aferiveis no bojo do processo legislativo que proporcione um diagnéstico
do impacto: (i) do montante de recursos necessarios para abarcar as despesas criadas
ou (ii) da auséncia de recursos em razao da renuncia de receitas. Ministra Rosa
Weber (Relatora) - ADI 6074 / RR”

Especificamente quanto a defini¢do de politicas publicas pelo Poder Legislativo, o
Ministro Adilson Lamounier, no julgado do TJ-MG (ementa transcrita abaixo), descreve que ao Poder
Legislativo compete estabelecer as normas principioldgicas, as metas e as diretrizes, que servirdo
como fundamento para a implementa¢fo da politica publica pelo Poder Executivo. Vejamos:

As politicas piblicas podem ser entendidas como um conjunto de metas e diretrizes
que orientam a atuacdo do Poder Publico na busca pela efetivagio dos chamados
direitos sociais, previstos no art. 6° da Constituicdo da Repiblica, quais sejam, a
educagiio, a satde, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social,
a prote¢do a maternidade e a infancia e a assisténcia aos desamparados.

Ao Poder Legislativo cabe, notadamente. a fungdo de estabelecer, por meio de
normas legais. 0 arcabougo principiologico que servira de base para a elaboracio
e implementacio de politicas publicas por parte do Poder Executivo. Além disso,
exerce sua fungo tipica de aprovar ou ndo projeto de lei de iniciativa do Poder
Executivo, como no caso. (grifos nosso)

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - PEDIDO LIMINAR - LEI
MUNICIPAL QUE TRATA DE MATERIA DE INICIATIVA EXCLUSIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO - AFRONTA A SEPARACAO DE PODERES
- "FUMUS BONI IURIS" E "PERICULUM IN MORA" VERIFICADOS -
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LIMINAR CONCEDIDA. - Presentes os requisitos legais que sustentam as medidas
de carater urgente, deve ser concedida a liminar para suspender a eficacia da Lei
Municipal que, em analise perfunctéria, fere o principio da separagdo de Poderes ao
tratar de materia exclusiva do Chefe do Poder Executivo no tocante a fixagdo de
politicas publicas, consoante o art. 90, inciso I da Constitui¢do Estadual.

(TI-MG - Acdo Direta Inconst: 10000121229843000 MG, Relator: Adilson
Lamounier, Data de Julgamento: 13/05/2013, Orgéo Especial / ORGAO ESPECIAL,
Data de Publicagdo: 09/08/2013)

A proposi¢do sob analise abrange a tematica dos Direitos Fundamentais e da
Dignidade da Pessoa Humana, especialmente no que diz respeito aos direitos que resguardam a Satude
e o principio da igualdade. Por esses motivos, a proposta é apropriada e muito relevante, sobretudo
levando-se em conta a fragilidade por que passa a sociedade e diante da necessidade de se instituir e
desenvolver agdes publicas efetivas, como as que contém na presente proposicio.

A presente iniciativa parlamentar cria uma politica publica sem precisar instituir
0rgdos, apenas detalha, especifica e amplia a efetividade de uma atribui¢fo j4 prevista em Lei.
qual seja: proteg¢io a saude.

Em razio da auséncia de vicios relativos a matéria ou conteudo do texto constitucional,
imperioso se faz reconhecer a proposi¢do como materialmente constitucional.

ILV - Da Juridicidade ¢ Regimentalidade.

Quanto a juridicidade, verifica-se que o ordenamento juridico infraconstitucional é,
como um todo respeitado, ndo se identificando qualquer conflito que venha gerar ilegalidade contra
a proposi¢ao.

Seu conteudo, alias, encontra-se em harmonia com os dispositivos da nossa Carta
Magna que enderegam atencdo especial a pessoa com deficiéncia em campos diversos da vida em
sociedade, como o art. 7°, inciso XXXI, em conjunto com o art. 37, inciso VIII, relativos ao trabalho,
o art. 203, inciso V, relativo a assisténcia social, o art. 208, inciso III, relativo a educagio, o art. 227,
§1°, inciso II, que dispde sobre politicas de protecdo e atendimento, e o art. 244, com rela¢do ao
transporte coletivo e ao acesso a locais publicos.

Isso é importante, ainda, para o mercado comercial, pois faz sentido incluir o maximo
possivel de potenciais consumidores, e ¢ ainda mais crucial quando se trata de antincios envolvendo
empresas publicas, cujo contetudo precisa alcangar todas o conjunto da sociedade.

E importante, também, sob a perspectiva social e politica, pois a auséncia de pessoas
com deficiéncia na comunicagdo refor¢a ideias artificiais de normalidade e anormalidade,
acostumando a sociedade a ndo ver, ouvir e conviver com pessoas diferentes de si, a tal ponto que

Av. André Anténio Maggi, N. ° 06, Setor A — CPA — CEP: 78049-901 — Cuiaba — MT. (RS)

....... ——

I




. EsTADO DE MATO GROSSO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO

NCCJR

Fis A6
Rub (ﬁ’.

Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora
Nucleo CCIR
Comissdo de Constituigdo, Justica e Redacio

muitos se espantam e ficam desconcertados ao encontrar e ter que interagir com pessoas com
deficiéncia. Representatividade importa, além de educar para o convivio democratico com as
diferengas.

Da anélise da proposi¢do, podemos concluir que o legislador atua no sentido de
proteger e garantir a igualdade, porém, essa ¢ uma batalha didria, por isso, o projeto em anélise ¢
importante e contribui para democratizar a informagao e fortalecer a cidadania, merecendo, portanto,
a nossa acolhida.

Quanto a regimentalidade, deve constar registrado que, a proposicao legislativa, esta
em pleno acordo com o disposto no Regimento Interno.

Acerca do regramento constante do Regimento Interno da Casa de Leis, no que diz
respeito  iniciativa das proposicdes, verifica-se que sdo devidamente observados os artigos 165, 168,
e 172 a 175 do mencionado Regimento Interno.

Em face de todo o exposto, ndo vislumbramos questdes atentatorias a Constituigdo
Federal e Estadual, ao Ordenamento Juridico infraconstitucional ou ao Regimento Interno desta Casa
de Leis que caracterizem impedimento a tramitagdo e aprovagdo da presente proposigio legislativa.

E o parecer.

III — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei N.° 1739/2023,
de autoria do Deputado Thiago Silva.

Sala das Comissdes, em [(Q de & de 2025.
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IV — Ficha de Votagio

Projeto de Lei N.° 1739/2023 — Parecer N.° 161/2025/CCJR

Reunido da Comissdoem |O / 06 [/ A5
Presidente: Deputado (a) {M4.0© wwvohaen  [(Qw  Jncc® )

Relator (a): Deputado (a) FO&*‘B onclian

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagio do Projeto de Lei N.° 1739/2023, de autoria do
Deputado Thiago Silva.

Posi¢do na Comissio | Identificagio do (@) Deputado (a)

Relator (a) ROAL A .' \
T
WY
Membros (a) W SN
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