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Comissao de Defesa do Consumidor e do Contribuinte - CDCC

Parecer n® 73/2023/CDCC.

Referente ao PL 1245/2023 que “Determina as empresas
concessiondrias ou permissiondrias de telefonia/internet a
obrigacio de distribui¢io integral dos servicos nos distritos
municipais acima de 300 (trezentas) unidades residenciais.”.

Autor: Deputado Valter Miotto.
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I - Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no
dia 03/05/2023, recebeu a Dispensa de Pauta no dia 10/05/2023. Apos, foi encaminhada para esta
comissdo no dia 11/005/2023, tudo conforme as folhas n° 02 e 09/verso.

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei n° 1245/2023, de autoria do Deputado Valter
Miotto, conforme ementa acima. No ambito desta Comissdo, esgotado o prazo regimental, ndo
foram apresentadas emendas ou substitutivo.

O Projeto de Lei 1245/2023 em andlise é composto de:

“ Art. 1° Determina as empresas concessionarias e
permissionérias de telefonia/internet a obrigac¢io de distribuicio
integral dos respectivos servigos nos distritos municipais acima de
300 (trezentas) unidades residenciais.

§ 1°. Quanto a instalagio da estacdo, sistema necessirio ou
conjunto de antenas e cabeamento para o cumprimento da
obriga¢io descrita no caput, ficardio a cargo das empresas
concessionarias e permissiondrias.

§ 2° Fica o Poder Executivo autorizado a firmar convénio com as
empresas ou instituicées publicas e privadas para cumprimento
da obrigacio descrita no caput.

Art. 2° A inobservancia do disposto nesta lei acarretara, para as
empresas de telefonia/internet, multa de 500 UPF/MT (quinhentas
vezes a Unidade Padrio Fiscal do Mato Grosso), dobrando na
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reincidéncia, sem prejuizos das responsabilidades civeis e
criminais existentes no nosso ordenamento juridico. Paragrafo
iinico. O valor da multa sera revertido para o Fundo Especial de
Apoio a Programas de Protecio e Defesa do Consumidor -
FEPROCON.

Art. 3°. A fiscalizacio do cumprimento desta lei e a aplicacio das
penalidades referidas no artigo anterior serio exercidas pelas
autoridades competentes e de 6rgaos de defesa do consumidor.

Art. 4°. As eventuais despesas decorrentes da aplica¢do desta lei
correrdo a conta de dotagdes orcamentarias proprias, consignadas
no orcamento vigente, e suplementadas se necessario.

Art. 5°. As concessionarias dos servicos de telefonia/internet
devem se adequar aos termos desta lei, no prazo de 90 (noventa)
dias.

Art. 6° Esta Lei sera regulamentada de acordo com o disposto no
art. 38-A da Constituicio Estadual. Art. 7° Esta lei entra em vigor
na data da sua publica¢do”.

Em sua justificativa o Deputado Valter Miotto alega que:

& (.“)

O projeto de lei tem por objetivo obrigar a implantac¢io
de infraestrutura de redes de telecomunica¢oes no Estado de Mato
Grosso, mais particularmente nos distritos municipais onde ha
mais de 300 (trezentas) residéncias, e por consequéncia promover
a expansio da cobertura das redes e a melhoria da qualidade dos
servicos prestado a populagio matogrossense. A pretensio €
contribuir para desenvolver a infraestrutura de telecomunica¢des
e expandir o acesso a internet principalmente nas comunidades
mais afastadas deste Estado de Mato Grosso, mas que nio tem
uma cobertura decente e eficiente.

O projeto alinha-se aos anseios e reclamos da popula¢ao
matogrossense. Sobre o mérito da propositura, ¢ importante
ressaltar que se o Estado tem definido constitucionalmente o
direito de legislar concorrentemente sobre determinados assuntos,
sdo as Assembleias Legislativas, no Ambito dos Estados, que
cumprem, também de forma constitucional, esse dever.
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No ambito desta Comissdo, esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas
ou substitutivo.

Apos, os autos foram encaminhados a esta Comissdo para a emissdo de parecer quanto ao
mérito.

E o relatorio.

II — Analise

Cabe a esta Comissdo, dar parecer a todos os projetos que abordem os temas contidos no
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Art.369, inciso X, alineas “a” a “i”, do Regimento Interno.

No que diz respeito a tramitacdo e abordagem do tema, o Regimento Interno prevé dois
casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de lei que trate especificamente do tema abordado, se
confirmada o projeto sera prejudicado. No segundo, a existéncia de projetos semelhantes
tramitando, se houver, a propositura devera ser apensada.

Segundo pesquisas realizadas, seja na internet ou intranet da Assembleia Legislativa de
Mato Grosso sobre o assunto, ndo foram encontrados projetos positivados ou em tramitagdo que
obstaculizem a regular tramitagdo processual legislativa da pega em analise.

O principio da publicidade no servigo publico esta expresso na Constitui¢do da Republica
Federativa do Brasil, figurando ao lado de outros principios basicos, como os de legalidade,
impessoalidade, moralidade e eficiéncia. No intuito de dar transparéncia aos atos do poder publico,
a exigéncia de publicidade esta presente.

O Projeto de Lei n® 1245/2023, de autoria do Deputado Valter Miotto, visa a priorizar a
cobertura de telefonia/internet nos distritos municipais acima de 300 unidades residenciais. A
justificagdo da proposi¢do em epigrafe transparece a preocupa¢do com a auséncia de obrigagéo de
universaliza¢do dos servigos de telefonia / internet, 0 que se agrava na medida em que os avangos
tecnoldgicos exigem que os residentes dos distritos municipais se adaptem a esta nova realidade.
Ressalta, ainda, que a oferta de servigo de telefonia celular no interior do Brasil, se mostra como
mais um elemento a auxiliar a fixag@o dos habitantes.

O autor argumenta que, por meio do projeto de lei em andlise, busca-se universalizar o
acesso a telefonia / internet nos distritos municipais acima de 300 (trezentas) unidades residenciais,
por meio do condicionamento da concessdo de novas autorizagdes a extensdo do servigo as areas
mais remotas do interior, além de possibilitar ao Poder Publico o incentivo ao desenvolvimento por
meio de beneficios tributarios as operadoras.
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Primeiramente, importa destacar principios que devem nortear a atuagdo desta Comissio,
elencados na Constituicdo Federal e no Cdédigo de Defesa do Consumidor (CDC), visando a efetiva
prote¢do do consumidor e que se aplicam com precisdo ao Projeto de Lei em analise.

A Carta Magna € expressa em afirmar que todos sdo iguais perante a Lei, sem distin¢fo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, o que deve
ser observado inclusive nas relagdes de consumo.

No entanto, enquanto nos grandes centros urbanos se tem uma cobertura de telefonia /
internet de mais de 80%, com acesso a internet e inimeros outros recursos, o0 que se verifica na

pratica € que estes servigos nos distritos municipais, em regra, inexistentes ou extremamente
precarios.

Nao se pode ignorar que um mundo globalizado, em que o avango tecnologico se da a
passos largos, ser alijado dos meios de comunicacdo como a telefonia mdvel e o proprio acesso a
rede mundial de computadores (internet), significam uma exclusfo social do cidad3o.

Considerando a velocidade com as informagdes atualmente s@o transmitidas, podemos
concluir, infelizmente, que os moradores de distritos municipais estdo vivendo a margem do
contexto social e, em ultima analise, ficam mais distantes das principais mudang¢as ocorridas na
sociedade brasileira e mundial.

Esta situacdo prejudica em especial os jovens, pois seus efeitos restritivos impactam na
qualidade da educagdo e diminuem as perspectivas de emprego, fazendo com que tenham que
abandonar suas origens.

Os moradores dos distritos municipais, por sua vez, enfrentam dificuldades na condug@o de
seus negdcios e se tornam menos competitivos no mercado, devido a falta desses servigos basicos
que lhe impedem de acessar as mais modernas ferramentas e solugdes tecnolégicas. Inimeros sdo
os prejuizos decorrentes desta precariedade, como por exemplo a constatagdo de que maquinas de
ponta s3o subutilizadas por ndo haver o acesso a internet que possa viabilizar a utilizacdo do GPS,
que faz a leitura da 4rea de plantio e evita perdas no processo de colheita.

A proposi¢do em epigrafe busca justamente garantir o direito dos cidaddos e consumidores
a universaliza¢do do acesso a telefonia / internet nos distritos municipais acima de 300 unidades
residenciais, por meio do condicionamento da concessdo de novas autorizagdes a extensdo do
servigo as areas mais remotas do interior, bem como possibilitando ao Poder Publico o incentivo ao
desenvolvimento rural por meio de beneficios tributarios as operadoras.

Oportuno € o ato administrativo que compde os pressupostos de fato e de direito. O
pressuposto de direito € a disposicdo legal que o estrutura e o pressuposto de fato sdo os
acontecimentos, as situagdes que levam a Administrac¢io a praticar o ato.
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Assim, ficou claro que a iniciativa contempla os mencionados pressupostos, haja vista que
¢ fato a necessidade a Assembleia Legislativa alterar a legislag@o para que esta produza os efeitos
desejados.

O pressuposto de direito também estd presente, haja vista que a iniciativa apresenta
conformidade com os principios administrativos, mormente o da legalidade, eficiéncia e
economicidade.

Um ato é conveniente quando seu conteudo juridico produz um resultado que atenda a
finalidade pretendida que € a satisfagdo ao interesse publico e relevancia social. O interesse publico
refere-se ao “bem geral”. O interesse publico € um conceito central para a politica, a democracia e a
natureza do préprio governo, ja a relevancia social € justamente a verificagdo da importincia da
proposta para populagéo.

Nesse sentido, podemos afirmar que a iniciativa estd em consenso com este pressuposto,
pois regulamentard questdo relacionada que determina as empresas concessiondrias ou
permissionarias de telefonia/internet a obrigagdo de distribuigdo integral dos servigos nos distritos
municipais acima de 300 (trezentas) unidades residenciais.

O interesse publico mostra-se presente, mormente porque o projeto de Lei, busca
possibilitar o exercicio eficiente das fungdes publicas e da propria gestdo administrativa, traduzindo,
ao final, em maior eficacia e efetividade na prestagdo dos servigos publicos e no atingimento do
bem comum, ou seja, da coletividade.

Assim, diante do veemente conteudo social da proposta, e sendo ela medida da mais clara
defesa ao consumidor, nos manifestamos pela sua aprovagio.

Diante do exposto e mediante o devido cumprimento dos requisitos meritorios o Projeto de
Lei n° 1245/2023. de autoria do Deputado Valter Miotto merece ser aprovado por esta Casa
Legislativa.

E o parecer.
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III — Voto do Relator
Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela aprovacio do Projeto de Lei n°
1245/2023, de autoria do Deputado Valter, Miotto.

Sala das Comissdes, em H— de @;Li;y de 2023.

IV — Ficha de Votagao

Projeto de Lei n® 1245/2023 - Parecer n° 73/2023.

Reunido da Comissdo em ¥ /O35 KIS23

Presidente: \T\\,\/}Iz'_,{‘)u_(m SehooLcS Qﬂintné&

Relator: e Cw(odo e bl 'R éé < nckL
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Voto Relator

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela aprovacio do Projeto de Lei n°
1245/2023, de autoria do Deputado Valter Miotto.

Posi¢do na Comissdo Identificagdo do(a) Deputado(0) | A s« I
Relator v o e, — )

Membros
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