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Parecer n.° 467/2019/CCJR

Referente ao Projeto de Lei n.° 345/2019 que “CRIA DIRETRIZES
GERAIS PARA IMPLEMENTACAO E USO DO HDISPGSITW'D DE
SEGURANCA PREVENTIVA - DSP, “BOTAO DO PANICO™.”

| Autor: Deputado Delegado Claudinei
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Relator: Deputado :1}31 . oo

I - Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no dia
27/03/2019, sendo colocada em segunda pauta no dia 09/05/2019, tendo seu devido cumprimento no
dia 16/05/2019, ap6s foi encaminhada para esta Comissio no dia 20/05/2019, conforme as folhas n.”
02 e 08/verso.

Submete-se a esta Comisséo o Projeto de Lei n.° 345/2019, de autoria do Deputado Delegado
Claudinei conforme ementa acima. No ambito desta comissdo, esgotado o prazo regimental, ndo
foram apresentadas emendas.

Em justificativa o Autor informa:

“O niimero de mulheres que sdo vitimas de violéncia doméstica tem aumentado
todos os dias em nosso pais, e infelizmente, no Estado de Mato Grosso ndo é
diferente. A Lei do Feminicidio, n® 13.104/2013, sancionada em 09 de margo de
20135, foi um grande avango sobre o tema, pois alterou o Cédigo Penal, classificando
o homicidio de mulheres por questdes de género, como crime hediondo. Porém,
precisamos buscar medidas eficazes para que tais crimes sejam evitados. Existem
dois fatores que preocupam nos casos de violéncia doméstica contra a mulher;
primeiro, a maioria das vitimas que sdo assassinadas, jd registraram boletim de
ocorréncia; segundo jd possuiam medida protetiva, que se configura como um dos
mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica e familiar.

Pensando numa forma eficaz de proteger as mulheres, foi criado no Espirito Santo,
um dispositivo conhecido por “Botdo do Pdnico”, que funciona como um alarme,
informando que o agressor se aproximou da mulher que possui medida protetiva.
Muitos Estados jd adotaram este Dispositivo de Seguranga Preventiva, como
complemento a medida protetiva determinada pelo Poder Judicidrio, a exemplo de
Pernambuco, Paraiba, Sdo Paulo e Parand. Desta forma, a policia é acionada pelo
alarme do dispositivo e tem condigdes de chegar a tempo de evitar oulra agressdo,
e quem sabe, um homicidio.
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Uma vez que o alarme é disparado, a central da policia consegue a localizagdo da
vitima, bem como a sua folo e do agressor, sendo possivel, neste caso, identificar
guem oferece a ameaga. A prioridade para receber 0 dispositivo serd das mulheres
que ainda sofrem ameaca, mesmo tendo a medida protetiva, porém, cabera ao
Jjudicidrio essa determinagdo. O Tribunal de Justica de Mato Grosso, atraveés do
contrato de n°144/2017 — CIA 0149621-98.2017.8.11.0000, com vigéncia de 36
(trinta e seis) meses, implementou o “botdo do pdmico” para atender as
necessidades de Cuiabd e Vdrzea Grande, porém, este disposilivo deve ser
implementado em todas as cidades do Estado de Mato Grosso que possuem a
Delegacia Especializada em Defesa da Mulher. (..).”

Cumprida a pauta, o projeto foi encaminhado a Comissdo de Seguran¢a Publica e
Comunitéria a qual exarou parecer de mérito favoravel a aprovagdo, tendo sido aprovado em 1.7
votagdo pelo Plendrio desta Casa de Leis no dia 08/05/2019.

Apos. os autos foram encaminhados a Comisso de Constitui¢do, J ustica ¢ Redagdio para
emitir parecer.

E o relatorio.

11 - Analise

Cabe 4 Comissdo de Constituigdo, Justi¢a € Redagiio — CCJR, de acordo com 0 artigo 36 da
Constituigdo do Estado de Mato Grosso. € artigo 369, inciso L, alinea “a”, do Regimento Interno desta
Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as proposigdes
oferecidas a deliberagdo da Casa.

O presente projeto de lei objetiva criar diretrizes para implementagdo e uso do dispositivo
de seguranga preventiva — DSP, “Botio do Panico™.

A proposta trata da integragio da politica de implementagdo entre 0 Poder Judicidrio e o
Poder Executivo do Dispositivo de Seguran¢a Piblica o “Botio do Pénico™ nos municipios de Mato
(Grosso.

A proposigdo ao dispor sobre a implementagdo do uso do botdo do pénico possui a finalidade
precipua de estender a todas as mulheres matogrossenses a possibilidade de proteger de maneira
eficaz a mulher vitima de agressdes por parte de seu companheiro, visto que, conforme expde na sua
justificativa o Autor, somente as mulheres vitimas de violéncia doméstica residentes em Cuiaba e
Viarzea Grande possuem essa prerrogativa.

A matéria possui competéncia legislativa concorrente visto que a Constitui¢io Federal de
1988 consagra a expressamente no § 8° do art. 226 da Carta Magna que © Estado devera criar

mecanismos para coibir a violéncia no ambito das relagdes familiares. Vejamos:

Art. 226. A familia, base da sociedade, lem especial protecdo do Estado.

Av. André Antonio Maggi. n.” 06, Setor A — CPA — CEP: 78049-901 — Cuiaba — MT (DN)




EsTaDo DE MATO GROSSO

AsSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora

Nucleo CCR

Comiss3o de Constituicdo, Justica e Redacdo

(-

§ 8° O Estado assegurard a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a
integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no dmbito de suas relagdes.

Nesse mesmo sentido, de conferir prote¢do as mulheres garantindo a efetividade dos
dispositivos constitucionais e legais a Constituigo do Estado de Mato Grosso em seu artigo 233,
inciso I prevé a criagdo e a manutengdo de servicos de prevengio referente a violéncia no dmbito das
relagdes familiares.

Art. 233 O Estado manterd programas destinados a assisténcia familiar, incluindo:
I - criagdo e manutengdo de servicos de prevengdo, de recebimento ¢
encaminhamento de demimcias referentes a violéncia no ambito das relagdes
familiares;

Insta salientar que a violéncia doméstica contra as mulheres no Estado de Mato Grosso tem
atingido a cada dia indices preocupantes, conforme divulgado no site oficial do Estado em 2018,
segundo a titular da Delegacia da Mulher, Jozirlethe Magalhdes Criveletto:

"Em wum momento que assistimos com grande tristeza o aumenio no nimero
de feminicidios em Mato Grosso, é de crucial a imporidncia que tenhamos
agdes como essa, onde observamos o engajamento de vdrios setores que
atuam no enfrentamento a violéncia contra a mulher, com o propdsito de dar
celeridade e efetividade aos procedimentos como forma de prevencdo quando

a ocorréncia do ultimo estdgio de violéncia, que é o feminicidio”. :

A Resoluciio n.° 254, de 04 de setembro de 2018, do Conselho Nacional de Justica — CNJ -
visando assegurar tratamento adequado aos conflitos decorrentes de prética de violéncia contra a
mulher. instituiu como objetivo da Politica Judicidria o estimulo das parcerias entre os Orgdos
governamentais de modo a conferir uma politica mais efetive de enfrentamento da violéncia
doméstica.

Art. 2° Sdo objetivos da Politica Judicidria estabelecida nesta Resolugdo:

i

I — estimular parcerias enitre 0rgdos governameniais, ou entre estes ¢ entidades nio
governamentais, nas dreas de seguranga publica, assisténcia social, sade,
educacdo, trabalho e habitagdo, para a efetivagdo de programas de prevengdo e
combate a todas as formas de violéncia contra a mulher;

Na XIII Jornada da Lei Maria da Penha realizada nos dias 08 e 09 de agosto de 2019, pelo
Poder Judicidrio e o Conselho Nacional de Justica foi elaborada uma Carta onde constam as propostas

e

IMato Grosso. Policia deve concluir mais de 700 inqueritos de violéncia doméstica
hitp://www.mt.gov.br/-/93 67243-policia-deve-concluir-mais-de-700-ing ueritos-de-violencia-domestica
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de agdes para ampliar a efetivacéo da Politica Judiciaria Nacional de enfrentamento a violéncia contra
as mulheres e, entre essas propostas inclui-se no item 5 o fomento de criagdo nos Estados e Municipios
de sistemas de monitoramentos eletronicos. In Verbis:

Nés, participantes da XIIT JORNADA LEI MARIA DA PENHA, realizada nos dias
08 e 09 de agosto de 2019, das 9h as 18h, no auditorio do Superior Tribunal de
Justica (8T.J),

CONSIDERANDO as recomendacdes constantes das carlas das edicdes anteriores
da Jornada Lei Maria da Penha (1 a XII);

CONSIDERANDO a Resolugdo n. 254, de 4 de setembro de 2018, do Conselho

Nacional de Justica, que institui a Politica Judicidria Nacional de enfrentamento
violéncia contra as mulheres e dd outras providéncias;

CONSIDERANDO as reflexies e sugesides resultantes das discusses e dos debates
realizados nesta edicdo da Jornada Lei Maria da Penha, durante as oficinas;
APRESENTAMOS, abaixo, as propostas de agdes para ampliar a efetivagdo da
Politica Judicidria Nacional de enfrentamento a violéncia contra as mulheres:

(..)

5 Fomentar a criagdo, nos Estados e nos Municipios, de Patrulhas Maria da Penha
ou de programa equivalente de Policiamento de Prevengdo Orientado a Violéncia
Doméstica (PROVID) e de sistemas de monitoramentos _eletronicos
(tornozeleiras, GPS, botdes do pénico e aplicativos), por meio de convénios e/ou
outros instrumentos legais celebrados entre 0 CNJ e o Ministério da Justica e
Seguranca Publica, para efetividade das medidas protetivas;’

Esta casa de leis visando atuar no sistema de protegiio a mulher tem sido protagonisia em
algumas questdes, cOmo por exemplo na promulgagéo da Lei n.° 10.745, de 29 de agosto de 2018, de
autoria da Deputada Janaina Riva, que confere um tratamento diferenciado & mulher chefe de familia,
a mulher idosa e 2 mulher com deficiéncia nos programas habitacionais populares do Estado de Mato
Grosso.

Merece destaque também as seguintes Leis Matogrossenses que tratam do tema:

Lei Estadual n.° 10.580, de 07 de agosto de 2017, de autoria do Deputado Eduardo Botelho
que Instituiu a Politica Estadual de Qualificagdo Técnica € Profissional as mulheres vitimas de
violéncia doméstica e familiar no Estado de Mato Grosso.

A Lei estadual de n.° 10.449/2016 de autoria do deputado Gilmar Fabris criou um novo
mecanismo de inibigdo a violéncia contra a mulher, em Mato Grosso, a Lei prevé a incidéncia de
multa pecunidria a ser paga pelo agressor quando, devido & agressao, a vitima se utilizar dos servigos

? Conselho Nacional de Justiga, Carta da XIII Jornada Lei Maria da Penha, disponivel no site:
hitps://www.cnj.jus.br/ ontent/upl 201 1/02/083d6d14426a0e93b887d353 ¢5d610.pdf, acesso em 2 1/10/2019.
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publicos, a lei ainda prevé que a aplicacio dos valores arrecadados sejam em politicas publicas
voltadas & reduciio da violéncia contra a mulher.

Portanto, pode se inferir que esta casa de Leis atua no sentido de proteger as mulheres vitimas
de violéncia doméstica.

Por outro lado, importa dizer que o Brasil ¢ signatario da Convengiio Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, que possui entre as suas obrigagdes

estabelecidas no artigo 8°, alinea “f” a adogdo de medidas especificas e acessos a programa de
capacitagio para as mulheres vitimas de violéncia domésticas. Vejamos:

Artigo 8
Os Estados Partes concordam em adotar, em forma progressiva, medidas
especificas, inclusive programas para:

{..)

f. oferecer a mulher objeto de violéncia acesso a programas eficazes de reabilitagdo
e capacitagdo que lhe permitam participar plenamente na vida piblica, privada e
social;

O Supremo Tribunal Federal possui entendimento de que a prote¢do estatal a mulher vitima
de violéncia é uma prestagdo positiva, segundo o Ministro Marco Aurélio na ADI 4.424/DF, citando
Leda Maria Hermann. In verbis:

“Reconhecer a condicdo hipossuficiente da mulher vitima de violéncia domeéstica
e/ou familiar ndo implica invalidar sua capacidade de reger a propria vida e
administrar os proprios conflitos. Trata-se de garantir a intervengdo estatal
positiva, voltada a sua prote¢do e nio a sua tutela.”

Portanto, face as consideragbes aduzidas ¢ possivel inferir que ndio vislumbramos questdes
constitucionais e legais que sejam impedimentos para a aprovagio do presente projeto de lei.

E o parecer.
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III - Voto do Relator

Pelas razdes expostas, voto favordvel a aprovagdo do Projeto de Lei n.° 345/2019, de autoria
do Deputado Delegado Claudinei.

Sala das Comissdes, em J?de ___]f:} de 2019,

IV —Ficha de Votacio

Projeto de Lei n.° 345/2019 — Parecer n.° 467/2019

Reunido da Comissioem ~J) 8 / 10 / cOle

Presidente: Deputado ;m | Mo J LSS CO
Relator: Deputado DR . Soc8iuco

Voto Relator
Pelas razdes expostas, voto favordvel a aprovagdo do Projeto de Lei n.° 345/2019, de autoria d

Deputado Delegado Claudinei.

2 X g

Posicio na Comissdo lder:f,iﬁcag.ﬁq do Deputado

Caai TG 2 \ A

Membros
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