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Parecer n° 84/ 2021/ CFAEO

Referente ao PL n® 308/2021, que “Dispde sobre a proibi¢do de
cobranca de Imposto sobre Operacgdes relativas a Circulag¢do de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de Transportes
Interestadual ¢ Intermunicipal e de Comunicag¢io — ICMS da
energia renovavel”.

Autor: Deputado Gilberto Cattani
= Coautor: Deputado Faissal

P I
Relator (a): Deputado (a)_/_ AEAOS A _‘;’Ijé'-’/ /: U/ E

I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos em
05/05/2021. Ap6s, a mesma foi inserida em pauta em 12/05/2021. Cumprida a pauta, a iniciativa foi
encaminhada 4 Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora em 01/06/2021. Apos, a mesma foi
remetida ao Nucleo Econémico, bem como a esta Comissdo em 01/06/2021, conforme as folhas n®
02 e 07/ verso.

Submete-se a esta Comissdo, o Projeto de Lei n® 308/2021 de autoria do Deputado Gilberto
. Cattani, coautoria do Deputada Faissal, conforme a ementa supracitada.

O autor assim a justifica:

“A ANEEL criou em 2012 o Sistema de Compensacio de Energia, que
permite que os consumidores de energia possam produzir a propria
energia em suas unidades consumidoras. O excedente de energia
produzido pelas unidades consumidoras pode ser injetado nas redes de
distribui¢fio e compensado com o consumo nos hordrios em que nio ha
produgio de energia.

Com o crescimento do setor de produgio de energia renovavel, no
ambito do Estado de Mato Grosso, foi concedida isenc¢do ao ICMS de
toda geraciio de energia que o consumidor obtiver, e consumir. Em
verdade, nem era preciso a edi¢io da citada lei, eis que nio havendo
hip6tese de incidéncia do respectivo tributo, nio ha que se falar em fato
gerador (Art. 114 e seguintes da Lei 5.172, de 25.10.1966).

Ocorre que, neste més de abril de 2021, muitos consumidores foram
surpreendidos com a cobranca de ICMS em suas faturas de energia
elétrica, sobre a demanda de energia fotovoltaica por si produzidas.

A titulo de esclarecimento, a energia produzida e consumida, niio pode
ser objeto de incidéncia de ICMS, eis que niio houve alienacdo da
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titularidade. Uma vez mantendo-se a produg¢iio e o consumo para o
mesmo titular da Unidade Consumidora, o simples deslocamento da
energia nfio caracteriza fato gerador (Stimula 166, do Superior Tribunal
de Justiga).

Para ilustrar, se determinado consumidor produz 1000 kwh de energia
fotovoltaica, e consume, ao final do més, igual quantidade de kwh, niio
pagari nem a energia (que obteve dos raios solares), e nem o ICMS (pois
nio precisou comprar da concessioniria de energia elétrica).
Diferentemente seria se, no mesmo exemplo de geracgiio de 1000 kwh, o
consumidor utilizasse quantia superior, digamos, 1.500 kwh. Neste caso,
a diferenca, isto é, os 500 kwh, devem ser remunerados a concessionaria,
bem como sobre ele, havera incidéncia do ICMS.

Todavia, no Ambito do estado de Mato Grosso, a concessionaria Energisa
S.A. emitiu comunicado oficial dizendo que, com base no Convénio
Confaz 16/2015, entendem que a Clausula Primeira, §1°, II, autoriza a
cobranca de ICMS sobre a TE — Tarifa de Energia, a TUST — Tarifa
sobre o Uso do Sistema de Transmissfio e a TUSD — Tarifa sobre o Uso
do Sistema de Distribuicio, mesmo que sobre a energia solar, ou
fotovoltaica.

Ressalte-se que a cobranga em questio diz respeito ao ICMS sobre a
TUSD - tarifa de utilizacio do sistema de distribui¢io, que é um dos
componentes da nossa tarifa e que hoje representa 58% dela, ao passo
que o outro componente (TE — tarifa de energia) representa 42%.
Contudo, nio se afigura crivel que o usuirio, ac consumir a energia
outrora injetada na rede de distribui¢do, no sistema de compensacio e
na mesma quantidade inserida (conforme pontuado na Resolugio no 482
da ANEEL), seja compelido ao pagamento do imposto incidente neste
tipo de operacio.

Para que a Geragio Distribuida, proveniente de fontes renovaveis,
continue crescendo e trazendo beneficios para o Pais, com grande
geracio de empregos, beneficios ambientais e para o setor elétrico, €
importante que esse desenvolvimento ocorra de forma sustentdvel, com
um arcabougo legal que garanta a seguranca juridica e os recursos
necessarios para seu desenvolvimento.

De outro lado, temos os consumidores residenciais e comerciais de baixa
renda, que foram agressivamente afetados pela pandemia provocada
pelo Covid-19, com reflexos em todos os setores no sentido do
desemprego, aumento de precos dos produtos e servicos disponiveis no
meio social, entre outros aspectos.

Estas pessoas precisam e merecem a atencdo do poder piblico, com
mecanismos e incentivos fiscais, na forma da Constituicio Federal, que
permitam sua alavancagem como engrenagem no sistema comercial
brasileiro, e é nesta premissa que a proibi¢io da cobranca de Iems no
consumo de até 5000 kWh por més se torna importante para fomentar o
crescimento de um grupo de pessoas cuja renda foi comprometida e
precisa de ajuda para se restabelecer.

Neste sentido, entende-se adequado o estabelecimento em lei de um
modelo que permita o desenvolvimento equilibrado da Geracio
Distribuida no Brasil, definindo a Conta Desenvolvimento Energético —
CDE como a origem dos recursos necessarios para tal desenvolvimento.
Com o intuito de evitar o abarrotamento de agdes no Poder Judicidrio,
bem como a oneragdo financeira (desnecessiria) a todos os
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contribuintes-consumidores que buscam o direito de ndo serem cobrados
indevidamente pelo Estado, é que propomos este projeto de lei”.

No ambito desta Comissdo, esgotado o prazo regulamentar, ndo foram apresentadas
Emendas ou Substitutivo Integral ao Projeto de Lei em tela.

Apds, os autos foram encaminhados a esta Comissdo para a emissdo de parecer quanto ao
meérito.

E o relatorio.

1I — Analise

No ambito das competéncias desta Comissdo, previstas no artigo 369, inciso I, do
Regimento Interno, destacam-se como atribuigdes: emitir parecer a todos os projetos quanto aos
aspectos orgamentarios e financeiros em todas as proposi¢des que couber e, em especial, nas que
tratam da legislagio orgamentéaria, compreendendo o plano plurianual, a lei de diretrizes
orgamentarias, a lei or¢amentéria anual, os créditos adicionais, e suas alteragoes.

Competem ainda a esta Comissdo: acompanhar e fiscalizar a execugdo orgamentdria de
acordo com a legislagdo pertinente; emitir parecer nas contas da Administragdo Publica, do Poder
Executivo e sobre expedientes do Tribunal de Contas correlatos a Comissdo; fazer o
acompanhamento da divida publica interna e externa; controlar a arrecadagdo, reparti¢do dos
tributos e contribui¢des; controlar as despesas publicas; apreciar a prestagdo de contas do Poder

~. Executivo; analisar os processos licitatorios e contratos da administragdo publica direta ¢ indireta,
incluidas as fundagBes instituidas e mantidas pelo Estado; receber, para demonstragdo e avaliagdo
do cumprimento das metas fiscais, em Audiéncia Piblica, pelo Secretério de Fazenda.

Ressaltem-se ainda como atribui¢des desta Comissdo, analisar todas as proposigdes
legislativas que tratem de alteragdes na Legislagio Tributdria que disponham sobre isengdes de
tributos, anistias, remissdes, redugdo de base de calculo, crédito presumido, diferimentos ou
renuncias fiscais.

No que atine 4 tramitagdo e abordagem do tema, o Regimento Interno prediz dois casos: no
primeiro, verifica-se a existéncia de lei que trate especificamente do tema em enfoque. Se
confirmada, o projeto sera arquivado. No segundo, a existéncia de projetos semelhantes tramitando.
Se houver, a propositura devera ser apensada.

O presente projeto em seu art. 1° visa regulamentar as hipoteses de incidéncia do ICMS —
Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias ¢ sobre Prestagdes de Servigos de
Transportes Interestadual e Intermunicipal ¢ de Comunicagdo sobre a energia renovavel no ambito
do Estado de Mato Grosso.
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Ja em seu art. 2° diz que sdo fontes de energia renovéveis: hidrica (energia da agua dos
rios), solar (energia do sol), edlica (energia do vento), biomassa (energia de matéria orgénica),
geotérmica (energia do interior da Terra), ocednica (energia das marés ¢ das ondas) ¢ hidrogénio
(energia quimica da molécula de hidrogénio).

De acordo com pesquisas realizadas na intranet, existe emenda do Deputado Paulo Aratjo
ao Projeto de Lei Complementar n® 53/2019, de autoria do Poder Executivo, que estabelece a
isengdo de tributagdo na energia solar injetada na rede até 31 de dezembro de 2027. Em sua
justificativa o deputado diz:
“A presente altera¢io tem como objetivo buscar o apoio dos nobres pares para corrigir
uma distor¢iio com relagio a Energia solar gerada na unidade consumidora, pois este
tipo de geragiio de energia traz beneficios em relagio a esfera Socioecondmica, a esfera
Ambiental e a esfera Estratégica, sendo vejamos: Na ESFERA SOCIOECONOMICA os
beneficios da energia solar para nosso estado ocorrem com: a. Redugio dos gastos com
energia elétrica; b. atra¢io de novos investimentos privados na drea; c. consequente
geracgiio de novos empregos de qualidade no Estado; d. desenvolvimento de nova cadeia
produtiva no Estado; e. aquecimento das economias nos municipios, regides e no Estado
do Mato Grosso. Na ESFERA AMBIENTAL os beneficios da energia solar para no
nosso estado ocorrem com: a. A geraciio de energia limpa, renovivel e sustentivel; b.
contribui para as metas de redugiio de emissdes do pais e do estado; c. Nao emite gases,
liquidos ou sdlidos durante a operagio; d. niio gera ruidos e niio possui partes moveis.
Na ESFERA ESTRATEGICA os beneficios da energia solar para nosso estado ocorrem
com: a. Diversificacio da matriz energética mato-grossense e consequentemente do
Brasil como um todo; b. a ampliagio do uso de energias renovaveis; c. a redugio de
perdas por transmissiio e distribui¢do. Pelas fundamentagdes expostas, em especial nos
trés eixos de beneficios, isto é, na esfera socioecondmica, ambiental e estratégica,
entendo ser de extrema relevincia a media ora proposta, por isso apresento esta
emenda ao projeto de lei complementar 53/2019, para a qual conto com o empenho dos
nobres pares para a sua aprovacio”.

Além disso, o presente projeto de lei, traga matéria legislativa de forte teor social, ndo
merece a aprovagio, vez que, quanto a analise dos aspectos financeiros, o vertente projeto de lei ndo
atende a nenhuma das condi¢cdes impostas pela Lei de Responsabilidade Fiscal n. 101/2000, pois
ndo caracteriza em nenhum momento qual sera o real impacto or¢amentirio da medida
proposta.

Os arts. 14 a 17 da Lei Complementar n® 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF) introduziram em nosso ordenamento o controle da geragdo de gastos tributarios (rentincias
fiscais, art. 14) e de despesas obrigatorias de carater continuado (art. 17), oriundas de leis, medidas
provisorias e atos normativos, submetendo 2 sistematica de estimativa e compensa¢do tanto o
legislador, independente do Poder iniciante, como o administrador (art. 16). Devem esses
demonstrar, previamente ao ato, seu impacto orgamentério-financeiro € sua neutralidade fiscal.
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Assim, o regime da responsabilidade fiscal obriga a todos os Poderes e agentes publicos

quanto ao dever de demonstrar a neutralidade fiscal na imposigdo de obrigagdes ou renuncias para o
Erario.

Portanto, por estes fatores, tal iniciativa ¢ inadequada e incompativel sob o ponto de vista
financeiro ¢ or¢amentério, pois a mesma vem afrontar a lei complementar n® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), vez que acarretard como conseqiiéncia a renuncia de receita obtida
atualmente pelo Estado.

Por derradeiro, esta Relatoria recomenda que tal iniciativa ndo prospere nesta
Casa Legislativa, pois nio restou demonstrado os requisitos quanto ao mrito.

E o parecer.
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III — Voto do Relator
Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela prejudicidade do Projeto de Lei n°
308/ 2021, de autoria do Deputado Gilberto Cattani e coautoria do Deputado Faissal.

A i
Sala das Comissoes, cm}é,{ﬂ de /5 de 2021.

—_ IV — Ficha de Votacio

Projeto de Lei n® 308/ 2021 - Parecer n° 84/ 2021/ CFAEO

27 V" 2,97
Reunido da Comissdo em _ > f&é / ﬂfﬁ,d,ﬂ

Presidente (a): 7}7)_ %@4}‘ ({,{7(’%)5 /J?I«//:f?//' Jfb(:"’

Relator (a): D’/ﬂ/ﬁ/‘/@ / /‘,’\?{? 5 ?‘(/}W'(}’: / /O/'i/’(:

Voto Relator:

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela prejudicidade do Projeto de Lei n®
308/ 2021, de autoria do Deputado Gilberto Cattani e coautoria do Deputado Faissal.

Posigdo na Comissao Identificacdo do (a) Deputado (0)

Relator (a)

Membros N M“
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