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Referente ao Projeto de Lej Complementar n°35/2025, que «
Altera o §1°, do Artigo 41 da Lei Complementar n° 631, de 31
de julho de 2019, que Dispde sobre a remissio e anistia de
créditos tributdrios, relativos ao ICMS e sobre reinstituicdio e
revogacio de beneficios fiscais, nos termos da Lei
Complementar Federal n° 160, de 7 de agosto de 2017 e do
Convénio ICMS 190/2017, nas hipéteses e condi¢oes de
especifica, bem como sobre alteracdes de beneficios fiscais
relativos ao ICMS; altera as Leis n° 7.098, de 30 dezembro de
1988, e n° 7.958, de 25 de setembro de 2003, e as Leis
Complementares n° 132, de 22 de julho de 2023,en° 614, de 5
de fevereiro de 2019, e d4 outras providéncias”.

Autor: Deputado Dilmar Dal Bosco.

Emenda n°01

Autor: Comissio de Constitui¢do, Justica ¢ Redacio

Referente ao Substitutivo Integral n° 01 ao PLC n° 35/2025

Autor: Deputado Dilmar Dal Bosco

Relator (a) Deputado (a): Caxtn Crasos Lo ¢

I — Relatério

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos
com dispensa de pauta. Apés foi encaminhado a Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora,
Nicleo Econdmico, bem como a Comissio de Fiscalizagdo e Acompanhamento da Execu¢io
Or¢amentaria em 18/09/2025.

Em 29/10/2025, a Comissio de Constituigdo, Justica e Redacdo apresentou a Emenda
de Redagdo ao Projeto de Lei Complementar n° 35/2025, com o objetivo de corrigir erro
material no art. 1° da proposicio, ajustando a referéncia ao inciso I do §1°, conforme consta no
despacho e justificativa anexos. Trata-se de correcdo meramente técnica e redacional, sem
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alteragdo de mérito, assegurando precisdo terminologica e conformidade com as normas de
elaboragdo legislativa.

O Projeto de Lei Complementar n° 35/2025, de iniciativa do Deputado Dilmar Dal
Bosco. propde alteragéio no §1° do artigo 41 da Lei Complementar n° 631/2019, norma que
regulamenta a remissfo e anistia de créditos tributdrios relativos ao ICMS, além de tratar da
reinstituicdo, revogacio e alterago de beneficios fiscais no dmbito estadual, em consonancia
com a Lei Complementar Federal n® 160/2017 e o Convénio ICMS 190/2017.

A redago atualmente em vigor estabelece que a falta de pagamento integral do ICMS
no prazo legal acarreta a reducio de 20% do valor do beneficio fiscal concedido, incidindo a
penalidade sobre o montante total, ainda que a diferenca nio recolhida seja minima. Essa
aplicacdo tem gerado distorgdes préticas, pois muitas empresas, ao identificarem divergéncias
posteriores a apuracdo, acabam sendo penalizadas de maneira desproporcional, suportando um
Onus elevado mesmo em situagdes em que a inadimpléncia foi parcial e de valor reduzido.

Com o ajuste proposto, a legislagdo passara a prever que, na hipodtese de recolhimento
parcial do ICMS devido, a redugdo de 20% no beneficio fiscal incidira apenas sobre a parte
proporcional ao imposto néo recolhido. Assim, garante-se que a sango seja aplicada de forma
mais justa e equitativa, evitando a puni¢do excessiva de contribuintes que eventualmente
deixaram de recolher apenas um percentual do imposto.

Na justificativa, o autor ressalta que a alteragdo busca assegurar justica fiscal e
adequagdo entre penalidade e infragdo, alinhando a norma aos principios de razoabilidade e
proporcionalidade. O projeto nfo elimina a san¢do, mas a torna compativel com a conduta
praticada, preservando a finalidade de coibir o descumprimento da obrigagdo tributaria, sem
comprometer a atividade econémica com penalidades desmedidas.

Em sintese, o PLC n°® 35/2025 representa um aprimoramento técnico da legislacdo
tributaria estadual, corrigindo uma distor¢do que vinha onerando de maneira indevida os
contribuintes, a0 mesmo tempo em que mantém o COmpromisso com a arrecadacdo e a
disciplina fiscal, promovendo maior equilibrio entre os interesses do Estado e dos contribuintes.

Ja em 05/11/2025, foi apresentado o Substitutivo Integral n° 1 ao PLC n° 35/2025, na
Sessdo Plenaria do dia 05/11/2025.

O projeto, de iniciativa do Dep. Dilmar Dal Bosco, atualiza o §1° do art. 41 da LC n°
631/2019 (remissdo/anistia de créditos de ICMS; reinstituicdo/revogagdo/alteracio de
beneficios fiscais), para que a redugio de 20% do beneficio fiscal, nos casos de
inadimplemento, passe a ser proporcional ao valor do ICMS n#o recolhido quando houver
recolhimento parcial.
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No ambito desta Comissao, esgotados os prazos regimentais, nio foram encaminhadas
emendas ou Substitutivo Integral. Posteriormente, a iniciativa de Lei em tela foi encaminha a
esta Comissdo para emitir Parecer quanto ao mérito.

E o relatorio.

Il — Analise

Cabe a esta Comissdo, de acordo com o art.369, inciso II, alineas “a” e “e” do
Regimento Interno, dar parecer a todos os projetos quanto aos aspectos orgamentdrios e
financeiros em todas as proposigdes que couber e, em especial, nas que tratam da legislagdo
or¢amentaria, compreendendo o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentdria, a lei
or¢amentdria anual, os créditos adicionais e suas alteragdes, bem como controlar a arrecadacio,
reparti¢do dos tributos e contribui¢des.

Conforme previsto no caput do artigo 198, inciso I, b do Regimento Interno, a
distribuicdo de matérias as Comissdes serd feita por despacho do Presidente, observadas as
seguintes normas: (...) II) b) 4 Comissdo de Fiscalizagdo ¢ Acompanhamento da Execucgio
Orcamentéria, quando envolver aspectos financeiros e orcamentario, para exame da
compatibilidade e adequacgiio orcamentria.

O Projeto de Lei Complementar n° 35/2025, de autoria do Deputado Dilmar Dal Bosco,
apresenta-se como uma proposta de grande relevancia no campo da politica fiscal e tributaria
do Estado de Mato Grosso. A matéria versa sobre a alteragdo do §1° do artigo 41 da Lei
Complementar n°® 631/2019, dispositivo que trata da remissdo e anistia de créditos tributdrios
relativos ao ICMS, além de dispor sobre a reinstitui¢do, revogagio e alteragdo de beneficios
fiscais concedidos no &mbito estadual.

O tema ¢ de notéria importancia, uma vez que o ICMS representa a principal fonte de
arrecadagdo estadual e, portanto, qualquer modificagdo que incida sobre sua cobranga,
beneficios ou penalidades deve ser examinada com rigor técnico. No entanto, a Comissio de
Fiscalizagdo deve centrar sua analise no mérito da proposta, avaliando a pertinéncia da alteragdo
sugerida, os impactos financeiros e econdmicos para o Estado e para os contribuintes, bem
como sua compatibilidade com os principios de eficiéncia e equilibrio fiscal.

A redagdo atual do §1° do artigo 41 da LC n° 631/2019 estabelece que, em caso de falta
de pagamento integral do ICMS apurado dentro do prazo, o contribuinte sofre uma reducdo de
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20% no beneficio fiscal usufruido. Esse valor deve ser langado como débito na escrituragfio do

més subsequente, acrescido de juros e corregdo monetaria, caso o pagamento seja feito em
atraso.

Na prética, essa penalidade aplica-se de forma integral, mesmo em situagOes nas quais
o valor néo recolhido é pequeno ou representa uma fragdo minima da obrigagdo tributéria. Dessa
forma, empresas que, por exemplo, atrasam ou deixam de recolher uma diferenga infima,
acabam sofrendo a perda de parte significativa de seus beneficios fiscais, gerando
desproporcionalidade entre a infragdo e a sanco.

Esse modelo cria distorcdes no sistema, pois penaliza com a mesma intensidade tanto
contribuintes que deixam de recolher grandes valores de ICMS quanto aqueles que cometem
falhas marginais ou involuntarias de apuracdo. Além de onerar excessivamente as empresas em
situa¢des pontuais, essa regra fomenta litigios administrativos e judiciais, aumenta a
inseguranga juridica e fragiliza a relagdo de confianga entre o fisco e os contribuintes.

O PLC n® 35/2025 vem corrigir essa distorgdo ao propor que a penalidade de reducdo
de 20% seja aplicada de forma proporcional ao montante efetivamente nio recolhido, Assim,
nos casos em que houver recolhimento parcial do ICMS devido, a perda de beneficio fiscal
incidird apenas sobre a fragfio correspondente ao valor que deixou de ser pago, e ndo sobre a
totalidade do crédito usufruido.

Essa modificagio promove maior justia fiscal e assegura que a penalidade seja
compativel com a gravidade da conduta do contribuinte. Além disso, mantém a légica de
responsabilizagdo pelo inadimplemento, mas ajusta o peso da san¢do a medida da infracdo
cometida, evitando que pequenas falhas contabeis ou atrasos minimos resultem em puni¢des
excessivas.

Sob a ética macroecondmica, a medida tende a ter impacto positivo, pois preserva o
ambiente de negdcios e confere maior previsibilidade as regras fiscais. Empresas terdo mais
seguranca para planejar suas atividades, sabendo que eventuais falhas pontuais nio resultardo
em perdas desproporcionais de beneficios.

No aspecto da arrecadagéo, o Estado nido sofrera prejuizos relevantes, uma vez que a
penalidade continuard a existir, apenas ajustada ao valor efetivamente ndo recolhido. Pelo
contrario, espera-se uma melhora na eficiéncia arrecadatéria, com reducdo da inadimpléncia e
maior regulariza¢do espontinea de débitos, uma vez que o sistema se torna mais justo e

confiavel.
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Além disso, a alteragdo reduz custos indiretos para o Estado, ao diminuir a litigiosidade.
Processos administrativos e Judiciais que hoje discutem a aplicagdo integral da penalidade

tendem a ser reduzidos, o que representa economia de tempo, de recursos e de estrutura do
poder publico.

Do ponto de vista da fiscalizagio e do acompanhamento da execugéo orgamentaria, a
proposta revela-se pertinente por diversos motivos que merecem destaque. Em primeiro lugar,
hé a questdo da equidade na aplicagao das sangdes. A mudanga introduzida pelo projeto garante
que a penalidade seja aplicada de forma proporcional ao valor efetivamente nio recolhido,
evitando injusti¢as e reduzindo a percepgdo de arbitrariedade na cobranga tributaria. Isso
significa que pequenos equivocos ou diferencas de caixa nio serdo punidos da mesma forma
que grandes inadimpléncias, tornando a regra mais equilibrada e justa.

Outro aspecto relevante ¢ o estimulo a conformidade voluntéria. Ao oferecer uma
penalidade mais proporcional, cria-se um ambiente de maior confianca entre fisco e
contribuintes, 0 que aumenta a probabilidade de que os responsaveis pelas empresas
mantenham seus recolhimentos em dia e regularizem rapidamente eventuais divergéncias. Essa
medida fortalece a arrecadag@o continua e melhora o fluxo de receitas estaduais.

Também se deve ressaltar a redugédo do contencioso tributério. Atualmente, a regra em
vigor leva muitas empresas a recorrerem administrativa ou judicialmente contra penalidades
consideradas excessivas. A alteragdo diminui esse tipo de litigio, liberando tempo e recursos
tanto para o Estado quanto para os contribuintes. Na pratica, isso significa uma administracfio
publica mais eficiente e menos sobrecarregada com processos desnecessarios.

No campo da eficiéncia arrecadatéria, a proposta assegura que a puni¢do continue
existindo, mas de maneira ajustada a gravidade da infracdo. Isso evita que empresas sejam
sufocadas financeiramente por penalidades desproporcionais, o que poderia levar 4 redugdo de
suas atividades ou até mesmo ao fechamento. Com a nova redagdo, preservam-se empregos,
empresas e cadeias produtivas, sem abrir mio da arrecadacdo que ¢ devida ao Estado.

Por fim, hd a compatibilidade com a realidade empresarial. Muitas empresas enfrentam
dificuldades momentaneas de caixa ou cometem erros pontuais de apuragdo, que ndo
configuram mé-fé ou inadimpléncia dolosa. A alteragdo legislativa reconhece essa realidade e
permite que as sangdes sejam aplicadas de forma mais sensata. sem enfraquecer o combate a
inadimpléncia intencional e recorrente.
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j A andlise do mérito do PLC n° 35/2025 conduz a constatagcdo de que se trata de uma
| proposta equilibrada, que preserva o interesse do Estado em manter a disciplina fiscal, ao

Mesmo tempo em que corrige uma distor¢do que penalizava de forma desproporcional os
contribuintes.

(

‘ Ao adotar a proporcionalidade na aplicagdo da redugio de beneficios fiscais, o projeto
“ promove maior justica tributdria, fortalece a confianga no sistema, reduz conflitos
i administrativos e judiciais, e contribuj para um ambiente econdmico mais saudvel.

] Importante destacar que a Comissio de Constitui¢do, Justica e Redagdo (CCIR)
apresentou Emenda de Redagio ao Projeto de Lei Complementar n° 35/2025, com o objetivo
de corrigir erro material no art. 1° da proposi¢éo, adequando a referéncia ao inciso I do §1°,
conforme dispde o documento de despacho da CCJR

A Emenda no altera o contetido material do projeto, tratando-se de ajuste técnico e
‘ terminolégico, em conformidade com as normas de téenica legislativa previstas na Lei
J Complementar n°® 95/1998 e na Lei Complementar Estadual n® 6/1990. Dessa forma, a emenda
mantém integralmente o mérito da proposta original, apenas conferindo precisdo ao texto legal,
0 que reforga a seguranca juridica e a coeréncia redacional da norma.

O Substitutivo Integral n° 1 corrige distorgdo prética verificada na aplica¢do da
legislagdo vigente: atualmente, a perda de 20% do beneficio fiscal incide sobre a totalidade do
incentivo, ainda que a diferen¢a nio recolhida de ICMS seja minima. A nova redago preserva
a existéncia da sancio, mas determina que sua incidéncia seja proporcional ao montante
efetivamente ndo adimplido, o que reforga os principios de razoabilidade e proporcionalidade,
! reduz a litigiosidade e os custos administrativos, preserva a arrecadagdo a0 mesmo tempo em

que estimula a conformidade voluntiria e confere maior previsibilidade ao ambiente de
| negocios. Com a superveniéncia do Substitutivo Integral n® 1, a Emenda de Redacio
\ apresentada pela CCJR resta prejudicada, por perda de objeto. Conclui-se, assim, pela
I compatibilidade fiscal e pela conveniéncia do ajuste proposto.

\
l Dessa forma, no ambito da Comissio de F iscalizagdo e Acompanhamento da Execugdo
| Orgamentaria, entende-se que a proposta merece parecer favoravel quanto ao mérito.

E o parecer.
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III - Voto do Relator e da Comissio

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela aprovac¢ido do Projeto de Lei
Complementar n°® 35/ 2025, nos termos do Substitutivo Integral n°01, ambos de autoria do
Deputado Dilmar Dal Bosco, bem como a prejudicialidade da Emenda n°01, de autoria da
Comissio de Constitui¢do, Justica e Redagio.

Sala das Comissdes, em 4Ode A IILO de 2025.

! ENDERECO: NUCLEOS DAS COMISSOES PERMANENTES: TELEFONES: Slrca
Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso Nucleo Ambiental e Desenvolvimento Economico (65)3313-6914 wd MM
Edificio Dante Martins de Oliveira Nitcleo Comissiio de Constituigdo, Justiga ¢ Redagdo (65)3313-6912
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora Niicleo Econdmico (65) 3313-6530

Sala 203 - 2° Piso Nucleo Social (65) 3313-6915




Estado de Mato Grosso

Orgamentdria

URA - DIB212025 A 3310112027
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Reunido da Comissio em: AQD | 44 /2025,

|

Presidente: Deputado Estadual CARLOS AVALONE

LRelator (a) Deputado (a): Coox | fom) OA}QQ £m 2

VOTO DO RELATOR

Complementar n° 35/ 2025. nos termos do Substitutivo Integral

Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagio.

L

Deputado Dilmar Dal Bosco, bem como a prejudicialidade da E

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela aprovacao do Projeto de Lei

n°01, ambos de autoria do

menda n°01, de autoria da

[ Po

si¢do na Comissdo Identificacdo do Deputado

RELATOR (a) Deputado (a):

Membros Titulares
DEPUTADO CARLOS AVALONE

\

—
DEPUTADO JUCA DO GUARANA N
~\

DEPUTADO DILMAR DAL BOSCO

DEPUTADO LUDIO CABRAL

DEPUTADO VALMIR MORETTO

\

Membros Suplentes
DEPUTADO BETO DOIS A UM

DEPUTADA JANAINA RIVA ' A AV,

DEPUTADO EDUARDO BOTELHO

DEPUTADO VALDIR BARRANCO

LDEPUTADO DR. EUGENIO
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