Estapo DE MATO GROSSO ' ,Qf? =

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO
Consultoria Técnico-Legislativa da Mesa Diretora
Nucleo CCIR

Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagao

Parecer n.® 410/2018/CCJR.

Referente ao Projeto de Lei n.° 253/2016 que “Estabelece critérios
para distribuigdo de cotas adicionais da vacina gripe Influenza
A/HIN1, em municipios em situagio de vulnerabilidade e risco no
Estado de Mato Grosso.”

Autor: Deputado Oscar Bezerra

Relator(a): Deputado(a) <ﬁwuuk,ﬂ\_,_..-

I - Relatirio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no
dia 01/06/2016. sendo colocada em segunda pauta no dia 14/08/2018, tendo seu devido
cumprimento no dia 21/08/2018, apds foi encaminhada para esta Comissdo no dia 23/08/2018.
tendo a esta aportado no dia 28/08/2018, tudo conforme as fls. 02/09v.

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei n.° 253/2016, de autoria do Deputado Oscar
Bezerra, conforme ementa acima. No dmbito desta Comissfio, esgotado o prazo regimental, ndo
foram apresentadas emendas.

De acordo com o projeto em referéncia, tal propositura visa estabelecer critérios para
distribuig¢io de cotas adicionais da vacina gripe Influenza A/HIN1, em municipios em situacio de
vulnerabilidade e risco no Estado de Mato Grosso.

O autor da proposigdo assim expde em sua justificativa:

)

A gripe Influenza A/HIN! é uma doenga transmitida por um novo tipo de virus da
mesma familia que transmite a gripe. E transmitida de pessoa para pessoa
especialmente através de tosse ou espirro. Algumas pessoas podem se infectar
entrando em contato com objetos contaminados. Sdo sintomas semelhantes aos da
gripe comum; febre alta e tosse, mas em alguns casos também podem aparecer:
dor de cabegca e no corpo, garganta inflamada, falta de ar, cansaco, diarréia e
vOomitos.

Todo o pais estd em alerta porque o virus jd circula livremente no Brasil, sendo
transmitido de pessoa para pessoa, sem que uma delas tenha vigjado para paises
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infectados ou tenha convivido com individuos contaminados. Saiu nesta segunda-
feira, um nove balango do Ministério da Smide com os mimeros da gripe HINI em
todo o Brasil. Este ano, até o dia 9 de maio, foram registrados 2.375 (dois mil,
trezentos e selenta e cinco) casos da gripe HINI. E 470 pessoas morreram, por
causa do virus da gripe HIN1.

O estado com o maior numero de mortes é Sdo Paulo. Foram 223. Mato Grosso jd
tem 13 notificacdes de mortes por HINI, 75 estdo sob investigagdo em todo o
estado. Além da capital, possuem casos de gripe A sob investigagdo os municipios
de Rondondpolis (23), Primavera do Leste (02), Pontes de Lacerda (02), Varzea
Grande (03), Rosdrio Oeste (01), Nova Bandeirantes (01), Campo Nove do Parecis
(01), Sorriso (01), Araputanga (01), Alto Garga (01), Barra do Gargas (01), Alta
Floresta (01), Campos de Julio (01), Guarantd do Norte (03), Cdceres (03),
ftiguira (01), Jaciara (01), Tesouwro (02), Gloria d'Oeste (01), Colider (01) ¢ Juara
(03).

O problema é gue muita gente encontra dificuldade para se vacinar contra a gripe.
Isso porque atualmente as vacinas gratuitas limitam-se a certos grupos
considerados “de risco”.

E a falta de vacinas ndo acontece apenas na rede publica. Em pelo menos sete
estados, tem faltado vacina também nas clinicas particulares. O Ministério da
Saiide informou que mais de 35 milhdes de brasileiros jd foram vacinados. Isso
representa 71% do piblico alve da campanha, que se estende entre criangas de 6
meses a menores de 5 anos, gestantes, puérperas, trabalhador da saiide, povos
indigenas, individuos com 60 amos ou mais de idade, populacdo privada de
liberdade, funciondrios do sistema prisional, pessoas portadoras de doengas
cronicas ndo fransmissiveis, pessoas portadoras de outras condigdes clinicas
especiais (doenca respiratdria crinica, doenga cardiaca crénica, doenca renal
cronica, doenga hepdtica crinica, doenga newrcldgica crdnica, diabetes,
imunossupressdo, obesos, transplantados e portadores de trissomias).

No entanto, os que ndo estdo inclusos no grupo de risco, estdo vulnerdveis ao
virus, que ¢ facilmente transmitido entre o comtato com pessoas ou objetos
contamingdos.

=k

Cumprida a pﬁula, o projeto foi encaminhado 4 Comissdo de Saude, Previdéncia e
Assisténcia Social, a qual exarou parecer de mérito favoravel a aprovagdo, tendo sido aprovado em
1.# votagdo pelo Plendrio desta Casa de Leis no dia 07/08/2018.

Apobs, os autos foram encaminhados a esta Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo

para andlise e parecer.

E o relatério.

Av. André Antdnio Maggi, n.° 06, Setor A — CPA — CEP: 78049-901 — Cuiaba — MT (DN)

£



ESTADO DE MATO GROSSO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO
Consultoria Técnico-Legislativa da Mesa Diretora
Nucleo CCIR

Comissdo de Constituic3o, Justica e Redacdo

II — Anilise

Cabe a Comisséo de Constituigdo, Justi¢a e Redagéio — CCIJR, de acordo com o artigo 36 da
Constitui¢do do Estado de Mato Grosso e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as
proposigdes oferecidas a deliberaciio da Casa.

O presente projeto de lei objetiva estabelecer critérios para distribui¢io de cotas
adicionais da vacina gripe Influenza A/HIN1, em municipios em situagdo de vulnerabilidade e risco
no Estado de Mato Grosso.

Preliminarmente, analisando a propositura, observa-se que a mesma se insere na tematica
protegdo ¢ defesa da saide, a qual é de competéncia legislativa concorrente da Unifio, Estados e
Distrito Federal, nos termos do artigo 24, inciso XII da Constitui¢do Federal:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

XII - previdéncia social, protegdo e defesa da saiide:

No ambito desta competéncia legislativa concorrente, compete a Unido editar normas
gerais e aos Estados e Distrito Federal suplementar no que for necessdrio para atender suas
peculiaridades, conforme §§ 1° e 2° do referido dispositivo:

§ 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-i a
estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

Ocorre que a imunizagdo por meio de vacinas, devido ao cardter da matéria ser de interesse
nacional € administrado pelo Ministério da Saude, que adquire as vacinas e distribui aos Estados-
membros e estes aos municipios. O calculo de vacina para os estados € estabelecido pelo Ministério
da Saude com base nos dados das tltimas campanhas e os registros nos sistema de informacio.

A Lei n.° 6.259 de 30 de outubro de 1975, que dispde sobre a organizagdo das acdes de
Vigilancia Epidemiologica, sobre o Programa Nacional de Imunizacdes, em seu art. 3° consignou ao
Ministério da Saide a competéncia para elaboragdo do Programa Nacional de Imunizagdes, que
definird as vacinagdes, inclusive as de carater obrigatorio, essa competéncia inclui a coordenagdo.
apoio técnico, material e financeiro para a execuglo do programa, em dmbito nacional e regional.
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Nesse mesmo sentido, o Decreto 78.231 de 12 de agosto de 1976 que regulamenta a Lei n°
6.259, de 30 de outubro de 1975, em seu art. 32, inciso II, estabelece especificamente que a
competéncia € do Ministério da Satide para estabelecer os critérios de implantagdo e implementacéo
das agdes dos programas de vacinagdes que ficariio a cargo das Secretarias das Unidades Federadas.
Vejamos:

Art. 32. Ao Ministério da Saiide, através da Divisdo Nacional de Epidemiologia e
Estatistica da Saiide, compele:

I - Implantar e implementar as acées do Programa relacionado com as vacinagées
de cardter obrigatorio;

Il - Estabelecer critérios e prestar apoio técnico e financeiro a elaboragdo.
implantagdo e implementagdo dos programas de vacinagdo a cargo das
Secretarias de Saide das Unidades F. ederadas;

Il - Estabelecer normas bdsicas para a execugdo das vacinagdes;

1V - Supervisionar, controlar e avaliar a execugdo das vacinagdes no ferritorio
nacional principalmente o desempenho dos orgdos das Secretarias de Saiide,
encarregados dos programas de vacinagdo;

V - Centralizar, analisar e divulgar as informagdes referentes ao Programa
Nacional de Imunizacdes.

Assim, considerando que a matéria j4 se encontra disciplinada em nosso ordenamento
juridico e, que constitui uma rede integrada constante do Plano Nacional de Imunizagdes, onde
compete a 6rgdo da Unido, Ministério da Satide, a defini¢éio dos critérios de distribui¢do de vacinas,
considerando o principio da predomindncia do interesse, onde a Unido legisla
sobre matéria de interesse nacional, ndo h4 margem ao legislador estadual para suplementagio.

Portanto, como a propositura dispde de forma contraria ao estabelecido na norma geral,

vislumbramos questdes constitucionais e legais que sejam Obice para a aprovagio do presente
projeto de lei.

E o parecer.
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I1I - Voto do(a) Relator(a)

Pelas razdes expostas, voto contrdrio a aprovagio do Projeto de Lei n.* 253/2016, de
autoria do Deputado Oscar Bezerra.

Sala das Comissdes, em 30 de .!»O de 2018.

IV — Ficha de Votacio

Projeto de Lei n.° 253/2016 — Parecer n.° 410/2018

Reunido da Comissioem __ 5 © / 10 /1

Presidente: Deputado(a) M LYui

Relator(a): Deputado(a) _OAORAD Vo, |

o

Voto Relator(a)

Pelas razdes expostas. voto contrario & aprovacdo do Projeto de Lei n.° 253/2016, de autoria do
Deputado Oscar Bezerra.

Posi¢io na Comissdo Identificacio do (a) Deputado (a)
Relator(a) :

Membros
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