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PROPOSICAO:  PROJETO DE LEI (PL) N°® 2228/2023

EMENTA “Institui as Campanhas de incentivo as visitas aos Asilos, Abrigos e
Institui¢des de Longa Permanéncia de Idosos, no 4mbito do Estado de
Mato Grosso."

AUTORIA: Deputado PAULO ARAUIJO.

APENSAMENTO: - PROJETO DE LEI (PL) N° 1607/2024

AUTORIA: Deputado VALDIR BARRANCO

I - RELATORIO:

Submete-se a esta Comissdo o PROJETO DE LEI (PL) N.°
2228/2023, de' autoria do Deputado PAULO ARAUIJO, que “Institui as
Campanhas de incentivo as visitas aos Asilos, Abrigos e Institui¢Ses de
Longa Permanéncia de Idosos, no ambito do Estado de Mato Grosso", lido
na 83" Sessfio Ordindria (22/11/2023). Em seguida, foi encaminhada ao
Niucleo Social — Comissdo de Direitos Humanos, Defesa dos Direitos da
Mulher, Cidadaﬁia, Amparo a Crianga, ao Adolescente e ao Idoso e
concedido parecer favorivel 4 aprovaciio na 1* Reunidio Ordinaria realizada

no dia 17/06/2024, sendo aprovaéio em 1? votagfio na 41° Sessfo Ordindria
(09/07/2024).

Em 23/10/2024, recebeu apensamento do PROJETO DE LEI N°
1607/2024, de autoria do Deputado VALDIR BARRANCO, cuja ementa “

Dispde sobre diretrizes para criagio da Campanha de Incentivo as Visitas

aos asilos, aos abrigos e as instituigdes de longa permanéncia de idosos,

Os autos foram tramitados pela Secretaria de Servigos Parlame;ntar,
com a PESQUISA PRELIMINAR, expedida em 27/ 11/2023, de cariter
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informativo, citando que foi localizado o Projeto de Lei n® 2228/2023 em
trAmite que trata de matéria andloga ou conexa ao presente projeto, no
momento da andlise desta proposicfio, na Secretaria de Servicos Legislativos
(11.04).

Em 31/10/2024, os autos foram enviados e recebidos pelo Nicleo
Social, conforme artigo 360, inciso III, alinea “c” do Regimento Interno, a
Comissdo de Direitos Humanos, Defesa dos Direitos da Mulher, Cidadania,
Amparo a Crianga, ao Adolescente e ao Idoso, para a andlise e emisséo de

parecer quanto ao mérito da proposigao.

Cabe a esta Comissdo, de acordo com o Art. 369, inciso VIII, do
Regimento Interno desta Casa, manifestar-se quanto ao mérito de todas as
proposi¢Bes oferecidas 4 deliberagio da Casa em assuntos concernentes a
Direitos Humanos, Defesa dos Direitos da Mulher, Cidadania, Amparo a

Crianga, a0 Adolescente e ao Idoso.

Analisados os aspectos formais, a proposi¢do se insere no rol de
competéncia exclusiva do Parlamento Estadual, especificamente no artigo
26, XXVIII da Constituicdo do Estado de Mato Grosso - Promulgada em 05
de outubro de 1989 - D.O. 18/10/1989.

No que diz respeito 4 tramitagdo e abordagem do tema, o Regimento
Interno prevé dois casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de Lei em
vigor que trate especificamente do tema abordado, se confirmada o projeto
sera arquivado. No segundo, a existéncia de Projetos de Lel semelhantes

tramitando, se houver, a propositura devera ser apensada.

No tocante a analise acima, a proposi¢do deve ser avaliada sob trés

enfoques: oportunidade, conveniéncia e relevancia social.

Oportuno € o ato administrativo que compde os pressupostos de fato

e de direito. O pressuposto de direito é uma disposi¢do legal que a estrutura
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disponibiliza e o pressuposto de fato sfio os acontecimentos que levam a

administragfio & pratica.

Um ato é conveniente, quando seu conteudo juridico produz
resultado que atenda a finalidade pretendida que € a satisfagéio ao interesse

publico e relevéncia social.

O interesse publico refere-se ao “bem geral”, segue um conceito
central para politica, a democracia ¢ a natureza do proprio governo; ja a
relevancia social € justamente a verificagfio da importéncia da proposta para

a vida da populacio.

Vejamos as ementas apresentadas da proposicio que foram

apensadas ao Projeto de Lei (PL) n® 2228/2023:

(T ETPROPOSICAOY T T T T EMENTAS . v ]
PL N° 2228/2023 “Institui as Campanhas de incentivo s visitas aos
Deputado Paulo Araijo. Asilos, Abrigos e Instituicdes de Longa Permanéncia
Lido:, 832 Sessdo Ordindria de Idosos, no &mbito do Estado de Mato Grosso.”
(22/11/2023)

PL N° 1607/2024 Dispde sobre diretrizes para criagiio da Campanha de
Deputado-Valdir Barranco Incentivo as Visitas aos asilos, aos abrigos e as
Lido: 60" Sesséo Ordinaria institui¢des de longa permanéncia de idosos.

(05/10/2024)

Por serem projetos de leis que tratam de assunto de forma
semelhante, e por for¢a do artigo 195 do Regimento Interno desta Casa de

Leis, a proposicdo foi apensada a mais antiga, conforme transcrito a seguir:

Art. 195 ‘As proposigbes versando sobre matéria analoga e
interdependente serfio anexadas a mais antiga.

§ 1° A anexagfio se fard de oficio pelo Presidente da
Assembleia Legislativa ou a requerimento de Comissdio ou do
autor de qualquer das proposi¢des, comunicado o fato ao
Plendrio.
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§ 2° - Ndo se admitird a anexacfio se sobre a mais antiga ja
houver se manifestado, favoravelmente, a Comissdo de
Constituicdo, Justica e Redagiio, devendo a proposigdo
apresentada ser encaminhada ao arquivo,

Ademais, o paragrafo unico do art. 194 do Regimento desta Casa de
Leis determina que “o mesmo assunto ndo poderd ser disciplinado por mais
de uma lei, exceto quando o subsequente se destine a completar lei

considerada basica, vinculando-se a esta por remissfio expressa”.

O PROJETO DE LEI N° 2228/2023 tem como objetivo dispor
sobre a Campanha de incentivo as visitas aos Asilos, Abrigos e Instituigées

de Longa Permanéncia de Idosos, no &mbito do Estado de Mato Grosso.

Ja o PROJETO DE LEI N° 1607/2024, apensado, tem como
objetivo instituir diretrizes para criagio da Campanha de Incentivo as
Visitas aos Asilos, aos Abrigos e as Institui¢bes de Longa Permanéncia de

Idosos, no &mbito do Estado de Mato Grosso.

Nesse viés, reiteramos o Parecer n® 2264/2023 (fls. 05-18), tendo

em vista que o _projeto de lei apensado trata de um assunio abordado de

forma SEMELHANTE ao PROJETO DE LEI (P1) N° 2228/2023 que tem

a mesma FINALIDADE de Incentivo as Visitas aos Asilos, aos Abrigos e

as Instituigdes de Longa Permanéncia de Idosos no Estado de Mato Grosso.

Vejamos:

No Brasil, o ntmero de idosos vem crescendo gradativamente.
Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), de
2012 a 2018 houve um aumento de 18% na populagio idosa brasileira,

criando-se a cada ano, a necessidade de se pensar formas de se fornecer
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qualidade de vida para esta populagfio, que além de sua numeragio

crescente, apresenta aumento da longevidade.'

Se cada vez mais a pessoa idosa estd tendo uma vida mais longeva,
esse fato acarreta uma grande preocupagio, principalmente no que se refere
ao envelhecimento com qualidade de vida. H4 um grande niimero de idosos
cujo processo de envelhecimento vem acompanhado de debilidades fisicas

e/ou mentais.

Evidencia-se também o aumento de pessoas que sfo dependentes da
velhice, que necessitam de apoio familiar e cuidados, em maior ou menor
grau, ficando a cargo do estado o cuidado, quando a familia nfio consegue

atender as necessidades da pessoa idosa.

A Organizagdo Mundial de Saiude (OMS) ressalta a importéncia da
quahdade de vida em qualquer momento da.vida e esta pode ser avaliada
por instrumentos que contemplem aspectos multifatoriais do individuo e do
meio que ocupa, sendo estabelecido como critérios os fatores culturais,
sociais, espirituais, relacionais, psicolégicos e gran de independéncia. Essa
perspectiva € seguida por diversos estudos que corroboram a ideia de que a

qualidade de vida e satide é algo multifatorial.

A qualidade de vida do idoso nfio estd associada somete a patologia
que possui, mas dependente também de questdes que vio além dos fatores
biolégicos. Percebe-s¢ uma soma de fatores que devem ser analisadas de
forma‘integral. A pessoa idosa apresenta demandas especificas, em que as
sindromes geriatricas demandam uma visdo holistica, criando formas de

tratamento que nfo fragmentam a pessoa.

No que se refere & qualidade de vida do idoso institucionalizados,

uma pesquisa evidenciou que os idosos institucionalizados relatam maior

! https://rbmc.ehmuveﬁs.com.brf'rbmc/article/view/133/74
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debilidade na satde. Além disso, as queixas acerca do estado de saide sdo
maiores em institui¢des filantropicas comparadas a instituigdes particulares.
Associa-se a este fator, as questdes de abandono e indisponibilidade de
cuidado dentro das Institui¢do de Longa Permanéncia para Idosos - ILPIs.
Evidenciou-se também que foi abordado a limitagio de atividades sociais e
lazer nestes ambientes, priorizando as questdes bioldgicas no cuidado a

satde.

Estudos apontam sobre a falta de material humano qualificado para
trabalhar nas ILPIs como fator marcante para a precarizagio da qualidade de
vida dos idosos residentes. Ndo se consegue receber o cuidade adequado e,
além disso, nota-se o adoeccimento dos proprios profissionais que nio
possuem acesso a capacitagdes que melhorem a convivéncia social e oferta
de servigo especifica para as demandas das pessoas idosas em contexto de
institucionalizagdo. Destaca-se o numero significativo de sintomas
depressivos em idosos institucionalizados, associados, a incontinéncia

urinéria, auto percepedo negativa de satde e qualidade de sono ruim.

Neste sentido, as pessoas idosas estfio vivendo mais tempo e nesta
etapa final da vida necessitam do apoio de seus familiares, assim como da

sociedade para garantir a qualidade de vida e o bem-estar na terceira idade.

O objetivo da familia ¢ proporcionar s pessoas protegdo, afeto,
intimidade e identidade social. A solidariedade intergeracional € uma das
principais fungdes da‘familia, porém nas tltimas décadas os modelos de
familia sofreram grandes variagdes em sua dindmica e estrutura,
impossibilitando, parcial ou totalmente, os familiares de exercerem o papel
de cuidadores. Um marco importante neste contexto foi a inser¢do da
mulher no mercado de trabalho, que veio a dificultar o desempenho da
fun¢do assumida pela familia no cuidado com a pessoa idosa. Dai passou-se

a ter a necessidade de transferir ou partilhar esta responsabilidade,

MATO GROSSO
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culminando no fato de os idosos terem de ser abrigados em instituigSes

ptblicas e privadas de solidariedade social.

O abandono afetivo inverso é uma temdtica pouco reputada na
atualidade, apesar de ser bastante recorrente, que muitas vezes passa
despercebida, representando um verdadeiro problema social que afeta
diversos idosos. E possivel dizer, ainda, que o abandono afetivo inverso € a
falta de cuidado ou amparo, bem como a negligéncia afetiva dos filhos em
relagBio aos seus genitores idosos, resultante numa omissfio do dever de

cuidado.?

Além disso, o abandono afetivo inverso esta relacionado & auséncia
de carinho, afeto e assisténcia. Embora ndo haja como exigir que uma
pessoa passe a amar a outra, o proprio convivio familiar ja deveria ter por
base estabelecida o amor reciproco, visto que quando criangas, os pais
prestaram toda a assisténcia e cuidados fundamentais para o
desenvolvimento dos filhos. Seria justo a ignorancia, a impaciéncia e o

desamparo dos filhos para com os seus genitores no momento da velhice?

Em muitos casos, os familiares do idoso realmente nio tém tempo,
disponibilidade, condigSes e estrutura para proporcionar os cuidados
necessarios. Daf a internagfio em um asilo é uma alternativa que deve ser
considerada, desde que os filhos também permanegam presentes em seu
novo lar. Os principais motivos de admissio de idosos em asilos sdo a falta
de respaldo familiar relacionado as dificuldades financeiras, distiirbios de

comportamento e precariedade nas condi¢8es de satde.

Segundo dados exclusivos divulgados 3 GloboNews pelo Ministério
dos Direitos Humanos e da cidadania, o nimero de dentincias de abandono

de idosos cresceu 855% em 2023. Entre janeiro e maio deste ano foram

2 https://www.migalhas.com.br/depeso/338867/abandono-afetivo-inverso-diante-do-dever-de-assistencia-
familiar-prevista-no-estatuto-do-idoso
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quase 20.000 registros de abandono. No mesmo periodo de 2022, foram
2.092 casos. Foi o maior aumento registrado pela pasta entre vérios outros
tipos de violagio contra idosos, como negligéncia, violéncia psicologica e
violéncia fisica. Todas as categorias registraram crescimento no nmimero de

dentincias.’

E importante ressaltar, que o fato de o filho deixar os seus pais nas
institui¢des asilares por si s6, nfio caracteriza o abandono. Ainda que o idoso
viva com os filhos em seu préprio lar, se encontrado sem as devidas
condigdes de higiene, seguranga, alimenta¢cio ¢ sem as medidas de
preservacdo de sua satde fisica ou mental, o abandono resta configurado.
Por conseguinte, os filhos atrelados a tais motivos, optam por procurar uma
institui¢8o asilar para os pais idosos, como forma de garantir-thes uma
melhor assisténcia. Mas cada situacio deve ser analisada minuciosamente,
tendo em vista que pode haver outros motivos para a ocorréncia desse

abaridono.

Neste cenério evidencia-se a importincia do incentivo A visitacio
de idosos institucionalizados, as visitas proporcionam companbhia, afeto
e interacdo social, elementos essenciais para o bem-estar emocional do
idoso, a presenca constante de visifantes reduz o risco de
depressdo, ansiedade e outros distarbios psicolégicos. Ademais as visitas,
aumentam a autoestima e o sentimento de valoriza¢8o do idoso, gerando um
sentimento de pertencimento e interagfio -social, o que de fato contribui para

o desenvolvimento e qualidade de vida do idoso.

Noutro aspecto, as visitas também proporcionam uma oportunidade

valiosa para transmitir valores de respeito e cuidado pelos idosos a adultos,

? https://g1.globo.com/politica/noticia/2023/06/1 9/denuncias-de-abandono-de-idosos-crescem-
855percent-em-2023-aponta-ministerio-dos-direitos-humanos.ghtm!
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jovens e criangas, promovendo uma cultura de envelhecimento ativo e

saudavel.

Assim, demonstrada a sensivel e importante abordagem da matéria,
vislumbramos a relevincia do PL n° 2228/2023, que visa conscientizar e
informar a populacdio mato-grossense acerca da importincia das visitas as
pessoas idosas institucionalizadas. Promover politicas publicas de atengfio
as necessidades dos idosos, voltando os olhos nfio s6 a oferta de cuidados na
saude fisica, mas também 4 atengdio ao aspecto psicossocial, em especial a
problemética do abandono efetivo, ¢ fundamental para garantir um
envelhecimento digno e com qualidade de vida a esta parcela significativa

da populagio mato-grossense.

Sobreleva-se que, embora o presente Relatério possa expor as
especificagdes técmicas e atributos, tanto formais, legais e meritérios, a
atribuigdo desta Comissfio Permanente é vinculada ¢ consiste em dar

parecer guanto ao mérito em todas as proposicdes e assuntos concernentes

ao direitos humanos, defesa dos direitos da mulher, cidadania e amparo &

crianca, ao adolescente e ao idoso; e de acordo com os Artigos 417 e 419

do Regimento Interno desta Casa de Leis, como relator(a) designado(a), a
posicdo neste €  exclusivamente pelo “mérito de iniciativa

discriciondria quando for proposta por conveniéncia e oportunidade”,

cabendo & Comissdo de Constituigsio, Justica ¢ Redagfio dar parecer a todos

0s projetos quanto_ao aspecto constitucional, legal, juridico, regimental e

sobre todas as proposicées sujeitas & apreciacdo do Plendrio da

Assembleia Legislativa.

Alnda no &mbito de tecnicidades, ressalta-se que este Relatorio
consiste na narragio ou exposicio de fatos, atividades, clementos,
argumentos etc. técnicos relativos ao mérito da questdo em pauta. Ao ensejo

desta oportunidade, elucida-se ainda que Parecer/Voto € o posicionamento
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do Relator ¢ demais pares, com base. factual ou legal, determinando ou

apontando sugestfo de a¢do no dmbito legislativo.

Em apertada sintese, concluimos o presente relatério.

II-PARECER/VOTO DO RELATOR:

Pelas razdes expostas na andlise da proposigfio, quanto ao mérito, na
Comisséo dg Direitos Humanos, Defesa dos Direitos da Mulher, Cidadania,
Amparo & Crianga, ao Adolescente ¢ ao Idoso, de acordo com os artigos
417 e 419 do Regimento Interno desta Casa de Leis, como relator (a)
designado (a), posiciono-me favorivel 8 APROVACAO do PROJETO
DE LEI (PL) N° 2228/2023, de autoria do Deputado PAULO ARAUJO,
lido na 83" Sessdo Ordindria (22/11/2023). Restando rejeitada a analise do
mérito de iniciativa do Projeto de Lei n° 1607/2024, de autoria do
Deputado VALDIR BARRANCO, apensado, que trata de matéria aniloga
¢ interdependente, por forga do pardgrafo wnico do artigo 194, e do artigo

195 do Regimento Interno desta Casa de Leis.
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Edificio Govermador Dante Martins de Cliveira
Assemhlela Legislaliva do Estado do Mato Grosse Sala 264 .. 29 Piso GAA
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C = N U s ‘i "\ ! E-mail: pugleosociali@nl.mtgovhr I iina i detd

Cansultor Legisiativo:

= Secrelaria Periamentar da Mesa I}:ref Nicleo Soma! E-mail; fzanglssoaciss@almt.ooubr
Telefone: (65) 3313-65909 | (85} 9 8639-4683
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V - FICHA DE VOTACAO:

SISTEMA ELETRONICO DE DELIBERACAO REMOTA (VIDEOCONFERENCIA)
ATO N° 005/2025/SPMD/MD/ALMT

REUNIAO: (Il % "ORDINARIA [ []  “EXTRAORDINARIA | DATAMHORARIO: | )~ /oB/2s X 0
PROPOSICAO: | p| N° 2228/2023.

| AUTORIA | Deputado Estadual PAULO ARAUIO,
APENSAMENTOS: p[ NC 160)7/2024,

. sussTiiuTVOS: o

| EMENDAS:

j fiz = ST MEMBROS TITULARES [ RAATORA | VOTACAG IS

Deputado SEBATIAO REZENDE
Sebastiac Machado Rezende |
UNIAO BRASIL | PRESIDENTE

Deputado GILBERTO CATTANI
Gilberto Moacir Cattani |

PL | VICE PRESIDENTE

[

D COM O RELATOR (SIM).
D CONTRARIO AO RELATOR (

[ asstencao

<

COM O RELATOR (SIM).
CONTRARIC AQ RELATOR (N.

|:| ABSTENGAO

- O eresenciat
" Oremoro

" Deputado FABIO TARDIN - FABINHO
Fabic Jose Tardin |
PsSB

Deputado THIAGO SILVA
Thiagoe Alexandre Rodr igues da

MDB

a Silva |

[ com o reLator (simy.

[J contrario a0 reLaTor (40

O ABSTENCAO

E COM O RELATOR (SM), |
CONTRARIO AQ RELATOR (NAO).

[ ABSTENCAO

Deputado LUDIO CABRAL
tudio Frank Mendes Cabral |
PT

X comoretator smy.

[ contrario A RELATOR (NAO).
[] aestencao

| PRESENCIAL o
[Jremoro
© [ ausente :

) presenciaL 171
D REMOTO I

(] ausenre
& PRESENCIAL

[ remoro

[ avsente

MEMBROS SUPLENTES

| RELATORIA ©'

VOTACAO : {

fSSINATURAS

Deputado NININHO
Ondanir Bortolini
PSD

Deputado DIEGO GUIMARAES
B} ) Arruda Vaz Guimaraes

REPUBLIEANOS

- ] comoretator sm
- [ contrarIo A RELATOR (NAO).
- [ asstencao

D COM O RELATOR (SIM).
i I:] CONTRARIO AQ RELATOR (NAQ).
[ asstencao

- [ eresencia Ty
[ remoro o

D AUSENTE
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i D REMOTO

[] ausente

Deputado DR. EUGENIO

-ugenia de Paiva |

D COM O RELATOR (SIM).
! [[] coNTRARIO A RELATOR (NAO).
' [ aestencio

T
[ remoro

[7 ausenre

Deputado JUCA DO GUARANA
Lidio Barbosa |

MDB

] com o ReLATOR (sim).
. [ contrario a0 ReLATOR (NAQ).
- [ ssstencao

Deputado VALDIR BARRANCO

00000
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Cleemoro

[ ausente

[ presenciar

| Valdir Mendles Barranco | - [ contrario a0 rRetator vA0). | [] Remoro

i PT D ABSTENCAO : |:| AUSENTE

|

L A Comissdo Permanente de Direitos Humanos, Defesa dos Direitos da Mulher, Cidadania, Amparo a Crianga, ao Adolescente e ao Idoso, apos apresentagao do Parecer e o Voto do

Relator, manifestamos:

VOTAGCAO FINAL:

X FAVORAVEL A APROVACAO | | CONTRARIO A APROVACAO

Para ciéncia e continuidade da tramitacdo na forma regimental.
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