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EMENTA: Referente ao Projeto de Lei Complementar (PLC) n° 54/2022 que
“Acrescenta dispositivos a Lei Complementar n° 131, de 17 de julho de
2003, que “Institui o Estatuto da Pessoa Idosa no Estado de Mato Grosso
e da outras providéncias”, a fim de promover, defender e evitar abusos
aos direitos da pessoa idosa”.

AUTOR: Deputado DR. EUGENIO.

RELATOR (A): DEPUTADO(A) Qm LOS a\/ﬂ \.o Ve .

I - RELATORIO:

Submete-se a esta Comissdo Temporaria Especial, o Projeto de Lei

Complementar (PLC) n.° 54/2022, de autoria do Deputado DR. EUGENIO, que
Acrescenta dispositivos a Lei Complementar n° 131, de 17 de julho de 2003, que
“Institui o Estatuto da Pessoa Idosa no Estado de Mato Grosso € da outras
providéncias”, a fim de promover, defender e evitar abusos aos direitos da pessoa
idosa”, a iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos
Legislativos, por meio do Protocolo n® 7741/2022 - Processo n°® 1430/2022, lida
na 37* Sessdo Ordinaria (29/06/2022), cumpriu pauta no periodo de 06/07/2022 a
31/08/2022.

Em 17/10/2022, os autos foram enviados ao Nucleo Social, para
analise e emissdo de parecer quanto ao mérito do Projeto de Lei Complementar
(PLC) n° 54/2022, conforme artigo 355, 356 € 372, do Regimento Interno desta

Casa de Leis, conforme descrito:

Art. 355 As Comissdes classificam-se em:
I - Comissdes Permanentes: as que subsistem nas Legislaturas;

II - Comissdes Temporarias: as que se extinguem quando
atingido o fim para que foram criadas ou findo o prazo
estipulado para seu funcionamento e podem ser:

a) especial;

ENDERECO: UNIDADE ADMINISTRATIVA: TELEFONES:
Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora (65) 3313-6908
Edificio Dante Martins de Oliveira Nicleo Social (65) 3313-6909

Sala 204 — 2° Piso

E-mail: nucleosocial@al.mt.gov.br (65) 3313-6915




NUCLEO SOCIAL

FLS

NS

ALMT

Asserctlela Legistotiva

COMISSAO TEMPORARIA ESPECIAL

b) de inquérito. (Grifo nosso)

Art. 356 As Comissdes, em razdo da matéria de sua
competéncia, cabe:

I - discutir € votar projetos de lei que dispensem, na forma
deste Regimento, a competéncia do Plenério, salvo se houver
recurso de um décimo dos membros da Casa,

I1 - dar parecer sobre as proposi¢des referentes aos assuntos de
sua especializagao;

III - realizar audiéncias publicas com entidades da sociedade
civil,
IV - convocar Secretarios de Estado para prestar informagdes

sobre assuntos inerentes as suas atribuicdes;

V - receber petigdes, reclamagdes, representagdes ou queixas
de qualquer pessoa contra atos ou omissdes das autoridades ou
entidades publicas;

VI - solicitar depoimento de qualquer autoridade ou cidadéo;

VII - apreciar programas de obras, planos estaduais, regionais,
e setoriais de desenvolvimento e sobre eles emitir parecer;

VIII - promover estudos, pesquisas, simpdsios, encontros,
semindrios e investigagdes sobre problemas de interesse
publico afetos a sua competéncia;

IX - definir as prevaléncias.

[...]

Art. 372 Sdo Comissdes Especiais as constituidas para:
I - emitir parecer:

a) nos casos previstos neste Regimento Interno;

b) nas propostas de emenda a Constituigao Estadual;

¢) nos vetos a proposicao de lei;

d) nos pedidos de instauragdo de processo por crime de
responsabilidade.

II - proceder estudo sobre matéria determinada ou desincumbir-
se de missdo atribuida pelo Plenario.

Os autos foram tramitados pela Secretaria de Servigos Parlamentar,
com a FICHA TECNICA, expedida em 01/07/2022, carater informativo, citando
que ndo foram encontradas ocorréncias que impegam o seguimento da analise, nos

moldes preceituados pelo Regimento Interno desta Casa de Leis.

Em apertada sintese, € o relatorio.
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II - PARECER:

Cabe a esta Comissdo manifestar-se quanto ao mérito nos Projeto de

Lei Complementar. Sob o enfoque da andlise por mérito, a proposizdo deve ser

avaliada sob trés aspectos: oportunidade, conveniéncia e relevancia sccial.

Oportuno ¢ o ato administrativo que compde os pressupostos de fato e
de direito. O pressuposto de direito ¢ uma disposi¢do legal que a estrutura
disponibiliza e o pressuposto de fato sdo os acontecimentos que levam a

administragdo a pratica.

Um ato ¢ conveniente, quando seu conteudo juridico produz resultado
que atenda a finalidade pretendida que é a satisfagdo ao interesse publico e

relevancia social.

O interesse publico refere-se ao “bem geral”, segue um conceito
central para politica, a democracia e a natureza do proprio governo; ja a relevancia
social ¢ justamente a verificagio da importancia da proposta para a vida da

populagdo.

A presente propositura tem como objetivo de acrescentar dispositivos
a Lei Complementar n° 131, de 17 de julho de 2003, que “Institui o Estatuto da
Pessoa Idosa no Estado de Mato Grosso e dé outras providéncias”, a fim de
promover, defender e evitar abusos aos direitos da pessoa idosa, conforme

transcrito abaixo:

Art. 1° Fica acrescentado a Secdo VIII, art. 17-A, ao Capitulo
VI, da Lei Complementar n® 131, de 17 de julho de 2003, com
a seguinte redagdo:

Segdao VIII
Da Area de Justica
Art. 17-A Sdo responsabilidades da drea de Justiga:

[ — promover e defender os direitos da pessoa idosa;
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Il — zelar pela aplicagdo das normas relativas ao idoso,
determinando agdes para se evitarem abusos 2 lesbes a seus
direitos.

Art. 2° Fica acrescentado o art. 17-B, a Segdo VIII, do
Capitulo VI, da Lei Complementar n° 131, de 17 de julho de
2003, com a seguinte redagao:

Art. 17-B Cabe aos servigos notariais e de registro, a adogdo
permanente de medidas preventivas para coibir a prdtica de
abusos contra pessoas idosas, especialmente vulnerdveis,
realizando diligéncias se entenderem necessdrio, a fim de
evitar violéncia patrimonial ou financeira nos s2guinies casos:

1 — antecipagdo de heranga;

Il — movimentagdo indevida de contas bancdrias.

Il — venda de imoveis,

1V — tomada ilegal;

V — mau uso ou ocultagdo de fundos, bens ou ativos; e

VI — qualquer outra hipétese relacionada a exploragdo
inapropriada ou ilegal de recursos financeiros e patrimoniais
sem o devido consentimento do idoso.

§ I° Havendo indicios de qualquer tipo de violéncia contra
idosos nos atos a serem praticados perante notdrios e
registradores, o fato deverd ser comunicado imediatamente ao
Conselho Estadual de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa e
ao Ministério Piiblico.

§ 2° Os estabelecimentos comerciais do zstado deverdo
denunciar aos orgdos citados na alinea anterior, quaisquer
suspeitas de apropriagdo indébita de recursos financeiros ou
bens de idosos, especialmente, quando  observada
administra¢do fraudulenta de cartdes bancdrios ou de
recebimento de beneficios previdencidrios.

§ 3° A iniciativa privada e as entidades civis, em parceria,
deverdo realizar acles educativas de coascientizagdo e
prevengdo da violéncia financeira contra o idoso.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

ENDERECO: UNIDADE ADMINISTRATIVA: TELEFONES:
Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora (65) 3313-6908
Edificio Dante Martins de Oliveira Nucleo Social (65) 3313-6909

Sala 204 — 2° Piso

E-mail: nucleosocial@al.mt.gov.br (65) 3313-6915




NUCLEQ SOCIAL

FLS

S p

ALM

Asseranleia Legislativa

COMISSAO TEMPORARIA ESPECIAL

Como robusta justificativa, o autor apresenta os argumentos:

A presente proposicdo tem por finalidade aprimorar a atual
redagdo da Lei Complementar n° 131, de 17 de julho de 2003,
que “Institui o Estatuto da Pessoa Idosa no Estado de Mato
Grosso e da outras providéncias”, para reassegurar a pessoa
idosa o acesso a justiga, a fim de promover, defender e evitar
abusos a seus direitos.

A legislagdo brasileira reconhece a melhor idede como digna
de protegio e respeito, em prol de um envelhezimento ativo e
saudavel. Diante disso, uma série de protegdes foi estabelecida
no Estatuto do Idoso: para garantir um envelhecimento com
qualidade, por meio da defesa a vida, a satde, a alimentagao, a
educagdo, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a
cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeizo, a igualdade,
contra a discriminagdo e preconceito, em favor da autonomia e
independéncia, a participagdo de convivéncia comunitaria e
familiar e a protegdo integral.

Entretanto, infelizmente, convivemos diariamente com noticias
de golpes financeiros praticados contra pessoas idosos, €
muitas das vezes a violéncia financeira ¢ praticada ndo s6 nas
ruas, mas dentro de casa, por pessoas proximas, razio pela
qual, devemos criar mecanismos de prote¢do = denuncia para
coibir tal pratica que afeta ndo s6 o patrimonio do idoso, mas
por vezes causam graves sequelas a sua dignidade e honra.

Vale registrar que a protegdo que se pretende nesta lei, ja vinha
sendo praticada no ambito do Conselho Nacional de Justica,
considerando a Recomendagio n° 46 de 22 de junho de 2020,
que diante a pandemia de Covid-19, dispds de diretrizes de
protego financeira do idoso no 4mbito dos cartérios notariais e
de registro do pais, considerando a vulnerabilidade dos idosos
naquele momento, que infelizmente, ainda perdura, segundo
noticiarios diarios, razdo pela qual, tal mecanismo de protegdo
deve ser adotado de forma permanente nos estados.

Por essas razdes, dada a relevancia da proposta e manifesto
interesse publico subjacente, solicito aos pares desta Augusta
Casa Legislativa, a aprovag@o da presente proposta.

O nobre deputado, em sua justificativa argumenta muito bem sobre a

importancia da adogdo de mecanismos de protegao ao patriménio e finangas da
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pessoa idosa no Estado de Mato Grosso, visando intensificar ¢ combate a

tentativas de golpes e a violagdo aos seus direitos.

Dados divulgados em setembro de 2022, pela Ouvidoria Nacional de
Direitos Humanos (ONDH), revelam que a maiores vitimas das violagdes aos
direitos humanos sdo contra pessoas idosas. O levantamento reflete o periodo de
janeiro a primeira semana de julho de 2022, quando foram registradas mais 44 mil
dentincias. Deste total, 12 mil estio relacionadas a violéncia petrimonial ou
financeira dirigidas a pessoas com 60 anos ou mais (54,8%), seguido de mulheres

(28,2%) e criangas e adolescentes (6,7%).1

Um levantamento da Federagdo Brasileira de Bancos (Febraban)
revela que houve um aumento de 60% em tentativas de golpes financeiros contra
este segmento social devido ao uso mais intenso dos meios digitais durante a
pandemia. Com isso, 0s criminosos aproveitaram o maior tempo online para

praticar 0s delitos.”

De acordo com o Estatuto da Pessoa Idosa (Lei n° 10.741, de 1° de
outubro de 2003)°, estdo previstos como crime o ato de receber ou desviar bens,
dinheiro ou beneficios de idosos. Essa conduta ¢ conhecida por violéncia
patrimonial ou financeira. A lei prevé pena de reclusdo de um a quatro anos - além

de multa para quem cometer esse delito.

Art. 102. Apropriar-se de ou desviar bens, proventos, pensao
ou qualquer outro rendimento da pessoa idosa, dando-lhes
aplicagdo diversa da de sua finalidade:

Pena — reclusio de 1 (um) a 4 (quatro) anos e multa.
)

Art. 106. Induzir pessoa idosa sem discernimento de seus atos a
outorgar procuragdo para fins de administragdo de bens ou
deles dispor livremente:

! Disponivel em: Violéncia patrimonial e financeira: pessoas Idosas sao as maiores vitimas no Brasil —
Portueués (Brasil) (www.gov.br) Acesso em outubro de 2022.

2 Disponivel em: FEBRABAN - Noticias Acesso em outubro de 2022.
3 Disponivel em: 1.10.741compilado (planalto.gov.br) Acesso em outubro de 2022.
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Pena — reclusio de 2 (dois) a 4 (quatro) anos.

A justificativa do autor nos relembra que grande parte das medidas
sugeridas no Projeto de Lei Complementar (PLC) n° 54/2022 ja foram propostas
através da Recomendagdo n® 46, de 22 de junho de 2020, editada pzlo Conselho
Nacional de Justica®, com o intuito de dispor sobre agdes preventivas para coibir
os atos de violéncia patrimonial ou financeira contra pessoa idosa no ambito das
serventias extrajudiciais e da execugdo dos servigos notariais, visto que essa
parcela da populagdo encontrava-se especialmente vulneravel no periodo da
emergéncia em satde publica de importancia nacional acarretada pelo novo

coronavirus.

Segue parte do contetido desta recomendagéo:

Art. 1°. RECOMENDAR aos servigos notariais e de registro
do Brasil, a adogdo de medidas preventivas para a coibir a
pratica de abusos contra pessoas idosas. especialmente
vulneraveis no periodo de Emergéncia em Satide Piblica de
Importancia Nacional (ESPIN), realizando diligéncias se
entenderem necessario, a fim de evitar violéncia patrimonial ou
financeira nos seguintes casos:

I- antecipagdo de heranga;

II- movimentagao indevida de contas bancarias;

I1I- venda de iméveis;

IV- tomada ilegal;

V- mau uso ou ocultagdo de fundos, bens ou ativos; ¢

VI- qualquer outra hipdtese relacionade & exploragdo
inapropriada ou ilegal de recursos financeiros e patrimoniais
sem o devido consentimento do idoso.

Art. 2° Havendo indicios de qualquer tipo de violéncia contra
idosos nos atos a serem praticados perante notarios e
registradores, o fato devera ser comunicado imediatamente ao
Conselho Municipal do Idoso, Defensoria Publica, Policia
Civil ou Ministério Publico.

Art. 3° Esta recomendagdo entra em vigor na data de sua
publicagdo e tera validade até 31 de dezembro de 2020,
podendo sua validade ser prorrogada ou recuzida por ato do

ENDERECO: UNIDADE ADMINISTRATIVA: TELEFONES:
Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora (65) 3313-6908
Edificio Dante Martins de Oliveira Nucleo Social (65) 3313-6909

Sala 204 —2° Piso E-mail: nucleosocial@al.mt.gov.br (65) 3313-6915




NUCLEO SOCIAL

FLS 4
RUB J4

LMT

Asserntlais Legistativa

COMISSAO TEMPORARIA ESPECIAL

Corregedor Nacional de Justiga, enquanto subsistir a situagao
excepcional que levou a sua edig@o.
Em tal contexto, € primordial que esses cidaddos possam contar com
servigos que lhes garantam seguranga juridica e os ajudem a evitar que sejam

prejudicados por terceiros com interesses €scusos.

Neste mesmo compasso, a propositura em tela dispde sobre medidas
preventivas para evitar atos de violéncia patrimonial ou financeira contra pessoa idosa
no &mbito dos servigos notariais e de registro e refor¢a a defesa de seus direitos pelo
poder judicidrio, tomando as providéncias necessérias de engajamento no combate a
fraude contra os idosos. Esta visa a protegdo dos cidaddos brasileiros que tanto ja

contribuiram para o desenvolvimento do pais ¢ que merecem usufruir de um tempo de

paz e tranquilidade ao atingirem a terceira etapa de suas vidas.

Diante do exposto, analisados as razdes elencadas e os aspectos
formais desta iniciativa, quanto ao mérito, manifestamo-nos pela aprovagdo do
presente PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR (PLC) N° 54/2022, de
autoria do Deputado DR. EUGENIO, nos termos e forma apresentada.

E o parecer.
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III - VOTO DO RELATOR:

PARECER N 0822/2022 05N (0842/2022

EMENTA: Referente ao Projeto de Lei Complementar (PLC) n°® 54/2022 que
“Acrescenta dispositivos a Lei Complementar n° 131, de 17 de julho de
2003, que “Institui o Estatuto da Pessoa Idosa no Estado de Mato Grosso
e da outras providéncias”, a fim de promover, defender e evitar abusos

aos direitos da pessoa idosa”.
AUTOR: Deputado DR. EUGENIO.

A propositura apresentada propde alterar a Lei Complerentar n°® 131,
de 17 de julho de 2003, acrescentando a Segdo VIII, art. 17-A, ao Capitulo VI e o
art. 17-B, a Se¢dio VIII, do Capitulo VI, a fim de promover, defender e evitar

abusos aos direitos da pessoa idosa.

Dispde sobre medidas preventivas para evitar atos de violéncia
patrimonial ou financeira contra pessoa idosa no &mbito dos servigos notariais e de
registro, além de reforgar a defesa de seus direitos pelo poder judiciario, tomando
assim, as providéncias necessdrias de engajamento no combate & fraude contra os
idosos. Esta medida visa a protegdo dos cidaddos brasileiros que tanto ja contribuiram
para o desenvolvimento do pais e que merecem usufruir de um tempo de paz e

tranquilidade ao atingirem a terceira etapa de suas vidas.

Assim, manifesto-me pela aprovagio do PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR (PLC) N° 54/2022, de autoria do Deputado DR.
EUGENIO.

B FAVORAVEL A APROVAGAO.

VOTO RELATOR: [ ] PELA REJEIGAO.
[] PREJUDICIDADE/ARQUIVO.

SPMD/NUS/CTE/ALMT, em (/' | . de r/m/ e//@rﬁ) de2022.

””y")" o ) P g _r s/»' /,,4
RELATOR’(A e GRS
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IV - FOLHA DE VOTAGAO - SISTEMA DE DELIBERAGAO REMOTA:

NUCLEO SOCIAL

RUB(‘Q'

REUNIAO: l___] o n ORDINARIA . _ EXTRAORDINARIA PATATORARIO: 00; /.41— /"2—0‘2)' M/I/ﬂa
PROPOSICAG: PLC N° 54/2022 |
AUTORIA: Deputado DR. EUGENIO.

APENSAMENTO:

ANEXGS:

VOTO DO RELATOR: Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto favoravel a aprovacio do PLC n® 54/2022.

SISTEMA ELETRONICO DE DELIBERACAO REMOTA (VIDEOCONFERENCIA)

MEMBROS TITULARES ASSINATURAS RELATOR VOTACAO

DILMAR DAL BOSCO D COM O RELATOR {SIM) D PRESENCIAL
Presidente L. |;] CONTRARIO AO RELATOR (NA0). (] remoro
CARLOS AVALONE COM O RELATOR (513} . PRESENCIAL

Vice-Presid s
ice-Presidente D CONTRARIO AO RELATOR (¥4}

[:] REMOTO

MAX RUSSI [ ] com o RELATOR (S131) (] presenciaL
[] CONTRARIO AO RELATOR (¥A0) (] remoro
DELEGADO CLAUDINEI . comoreLATOR 51v) PRESENCIAL
] conTRARIO AO RELATOR (v30). [ remoto
DR. EUGENIO B com o RELATOR (s1v) . PRESENCIAL
] cONTRARIO AO RELATOR (xicH ] remoro
MEMBROS SUPLENTES ASPINATURAS ’ RELATOR VOTACAO
\ I ] com o rELATOR (s131) ] presenciaL
J |:| [ CONTRARIO AO RELATOR (¥10). ] remoto
(] com o RELATOR (s131) (] presenciaL
D ] coNTRARIO AO RELATOR (¥10). [ remoro
(] com o RELATOR (s13) (] preEsenciAL
D ] conTRARIO AO RELATOR (x40 ] remoro
(L] com o RELATOR (130 [ ] presenciAL
D ] cONTRARIO AO RELATOR (v30). [ remoro
(] com o RELATOR (s13) (] presenciAL
D ] contRARIO AO RELATOR (3403 [] remoto
OBSERVACAO:
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Certifico que foi designado o Deputado Q A ’VLoS ﬁ(/n LO A/ & pararelatar a presente matéria.

Sendo 0o RESULTADO FINAL da proposigao: . APROVADO D REJEITADO

Glavge Al ves.

FRANCISCO XAVIER DA CUNHA FILHO
Consultor Legislativo do Nicleo Social

Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora | Nucleo Social
Comissio Temporiria Especial

GLAUCIA MARIA DE CAMPOS ALVES
Secretaria da Comissdo Permanente
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