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I - Relatdrio

3 A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no dia
28/11/2017 (fl. 02), sendo colocada em segunda pauta no dia 19/12/2018, tendo seu devido
cumprimento no dia 15/01/2019 e, apés, foi encaminhada para esta Comissdo, que a recebeu no dia
15/02/2019 (f1. 09-verso).

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei n° 565/2017, de autoria do Deputado Valdir
Barranco, conforme ementa acima.

Nio foram apresentadas emendas ou substitutivo a Proposigéo.

O Autor da Proposi¢io justifica que esta é apresentada “em vista a onda de violéncia e
criminalidade, fruto de uma série de fatores econdmicos, politicos, sociais e culturais, que desafia cada vez
mais a sociedade”, razdio pela qual “a seguranca privada exige melhorias sob a dtica da protegdo da vida
das pessoas, o bem mais precioso na face da terra. {...). Os investimentos feitos pelas instituigdes para a
melhoria da seguranca 1ém sido insuficientes e ndo estdo a altura dos lucros acumulados em seus balangos.
Isso ndo pode continuar assim. A vida corre risco. A legislagdo federal que possui importantes exigéncias
para trazer seguranga estd desatualizada, o que tem motivado uma série de projetos de lei em tramitagcdo no
Congresso Nacional*; em consequéncia disto, esta Proposi¢do vem com o objetivo de “prevenir agdes
de violéncia, através do aprimoramento das condigdes de seguranga nos estabelecimentos e construir medidas
eficazes para mudar essa realidade ", competindo ao Estado atuar mediante lei. “Destarte, pode ¢ deve o
Estado complementar normas gerais origindrias da Unido, a fim de ver cumprida a sua responsabilidade
puiblica. Regra geral, a possibilidade de complementagdo da legislagdo proveniente da Unido deve estar
vinculada ao interesse local, como no caso especifico do presente projeto de lei” (fl. 04 dos autos).

O Projeto foi encaminhado a Comissdo de Seguranga Publica e Comunitéria, a qual exarou

parecer favoravel & aprovagdo daquele (fl. 05/09), vindo tal aprovagdo a ser concretizada em 17
votagdo, realizada pelo Plenario desta Casa de Leis no dia 18/12/2018 (fl. 09-verso). )

E o relatorio. mf}“]
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II — Anazlise

Cabe a Comissio de Constituigdo, Justica e Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo 36 da
Constitui¢do Estadual e artigo 369, inciso 1. alinea “a”, do Regimento Interno da Assembleia
Legislativa de Mato Grosso, opinar quanto ao aspecto constitucional. legal e juridico sobre todas as
proposigdes oferecidas a deliberagdo do Plendrio desta Casa de Leis.

O presente Projeto de Lei tem o escopo de promover a instalagéio de dispositivos de seguranca
nas agéncias e postos de servigos das instituigdes financeiras.

A relevancia da Proposigdo ¢ indiscutivel, tanto que recebeu parecer favoravel da comisséo
responsdvel pela andlise do seu mérito.

Sob a andlise da constitucionalidade do Projeto, verifica-se que este deve prosperar.

A necessidade dos estabelecimentos financeiros instalarem dispositivos de seguranga nas
dependéncias onde atuam é reconhecida, seja para atender ao interesse proprio da instituigdo, seja
para atender ao de seus clientes. '

Esta obrigacdio para consigo e outros ndo deveria ocorrer a partir da vontade do legislador
por estar intrinsicamente ligada ao sucesso do empreendimento.

Ocorre que a institui¢fo calcula o risco do seu negdcio, procurando obter 0 maximo de lucro
possivel, atendendo aos seus interesses, atendendo no minimo do tolerdvel a necessidade de seus
clientes no tocante 4 seguranga contra os crimes de furtos, roubos e outros ilicitos ligados ao
patrimonio.

Sabendo disto, compete aos entes federados minimizar a deficiéncia dos estabelecimentos
financeiros quanto ao tema seguranga.

O artigo 144 da Constitui¢do Federal (CF/88) dispde acerca da seguranga publica da seguinte
forma:

“Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, é exercida para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade

das pessoas e do patriménio (...)"

Como se nota, a “seguranca piiblica™ sera considerada eficiente pela carta magna quando

- . resultar do somatério de esforgos dos entes federados, da coletividade e de cada individuo.

Partindo desta premissa constitucional, compete a cada um e a todos indistintamente
- preocupar-se com a “seguranga piiblica”, porém, para que haja progresso neste aspecto, é preciso
 termos ordem, regras estabelecidas, no intuito de que o esfor¢o de um ndo enfraquega ou anule o

esforgo do outro. o
I :f_“\ }/\7
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A “ordem” existira quando alguém avoque para si a responsabilidade pela organizagéo de
como proceder, pelo regramento. '

O comando constitucional define que a “ordem” ¢ definida pelos entes federados. os quais
deverdo editar regras que preservem o sincronismo no combate a criminalidade.

O Pacto Federativo procura estabelecer o campo em que cada ente federado devera atuar na
seguranca publica, conforme o Supremo Tribunal Federal, pois compete aqueles a autonomia em
definir como devem se organizar administrativamente. Em outras palavras, a competéncia para
legislar pertence a todos os entes federados, cuja iniciativa pertence ao Poder Executivo respectivo.

A matéria a que cada ente federado deve se ater ¢ bem definida na seguinte pagina eletrnica:
http://www.portalfederativo.gov.br/noticias/destaques/pacto-federativo-conheca-os-papeis-da-
uniao-estados-e-municipios-na-seguranca-publica. Nesta pagina, ha um eficaz resumo quanto a quais
pontos da seguranga publica cada ente federado deve legislar; vejamos:

“Compete a Unido a defesa dos seus interesses e dos seus drgdos, o policiamento
da faixa de fronteira e o combate ao trdfico internacional e interestadual de drogas.
prevenir e reprimir o contrabando e o descaminho, bem como realizar o©
patrulhamento das rodovias federais.

A Unido assumiu ainda a funcdo de articular a integragdo entre os orgdos de
seguranga pliblica e de justica criminal (...).

(s Governos Estaduais e do Distrito Federal realizam a seguranca publica direta,
organizando e mantendo o policiamento ostensivo, que é realizado pela Policia
Militar, formada por policiais uniformizados, facilmenie identificados. de modo a
criar na populacdo uma percepgdo de seguranga. E de compeiéncia dos estados
ainda manter e organizar a Policia Civil e os drgdos técnicos de investigagdo dos
Crimes comuns.

(...)

Ji os mumicipios tém a competéncia para desenvolver agdes de prevengdo a
violéncia, por meio da instalagdo dos equipamentos publicos, como iluminagdo,
cdmeras. Os municipios também podem criar guardas municipais para a protegdo
de bens, servigos e instalagdes.”

Assim, a competéncia legislativa em tema de “seguranca publica”™ nédo € ad infinitum, ou
seja, a Carta Magna define/delimita bem qual a competéncia legislativa da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios.

Com base nesta visio, foi editada a recentissima Lei Federal n® 13.675, de 11 de junho de
2018, que “Disciplina a organizagdo e o funcionamento dos 6rgdos responsdveis pela seguranga
publica, nos termos do § 7° do art. 144 da Constituigdo Federal; cria a Politica Nacional de Seguranca
Pablica e Defesa Social (PNSPDS); institui o Sistema Unico dé Seguranga Publica (Susp): altera a
Lei Complementar n° 79, de 7 de janeiro de 1994, a Lei n® 10.201, de 14 de fevereiro de 2001, e a Lei
n® 11.530, de 24 de outubro de 2007; e revoga dispositivos da Lei n® 12.681, de 4 de julho de 20127,
sendo que a mesma prevé o seguinte:
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“Art. 5° Sdo diretrizes da PNSPDS:
I - atendimento imediato ao cidaddo;
f...)
111 - fortalecimento das agdes de prevengdo e resolugdo pacifica de conflitos,
priorizando politicas de reducdo da letalidade violenta, com énfase para os
grupos vulnerdveis;
IV - atuagdo integrada entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os
Municipios em agdes de seguranca publica e politicas transversais para a
preservagdo da vida, do meio ambiente e da dignidade da pessoa humana;
()
X - atendimento prioritdrio, qualificado e humanizado as pessoas em situagdo
de vulnerabilidade;
(.
XTIT - modernizagio do sistema e da legislagdo de acordo com a evolugdo
social;
(.-.)
XIX - incentivo ao desenvolvimento de programas e projetos com foco na
promogio da cultura de paz, na seguranga comunitaria e na integragdo das
politicas de seguranca com as politicas sociais existenies em outros 6rgdos e
entidades ndo pertencentes ao sistema de seguranga piblica;
(...)
XXIII - uso de sistema integrado de informagdes e dados eletronicos;
s
XXVI - celebragdo de termo de parceria e protocolos com agéncias de
vigildncia privada, respeitada a lei de licitagdes.
() '
Art. 24. Os agentes puiblicos deverdo observar as seguinies diretrizes na elaboragdo
e na execucdo dos planos:
1 - adotar estratégias de articulagdo entre orgdos puiblicos, entidades
privadas, corporagées policiais e organmismos internacionais, a fim de
implantar parcerias para a execucdo de politicas de seguranca publica e
defesa social .

E possivel notar que o Plano Nacional de Seguranga Ptiblica busca conferir integra¢do entre
os entes piiblicos e, mediante licitagdo, os entes publicos com os entes privados, mas em momento
algum trata da relagiio entre os particulares.

O fato de ndo se referir 4 relagfio entre os particulares, ndo significa que os entes federados
ndio podem legislar sobre a “seguranga privada”, que ¢ uma atividade derivada da impossibilidade de
onipresenga do ente estatal e, consequentemente, garantir ao cidaddo a plenitude da “seguranca
piiblica™, razo pela qual ndo ha questionamento quanto a constitucionalidade da Lei Federal n” 7.102,
de 20 de junho de 1983, que “Dispde sobre seguranga para estabelecimentos financeiros, estabelece
normas para constituico e funcionamento das empresas particulares que exploram servigos de
vigildncia e de transporte de valores, e da outras providéncias”. Esta Lei foi recepcionada pela
- Constitui¢io Federal/88, sendo que a mesma estatui que:

“Art. 1° E vedado o funcionamento de qualquer estabelecimento financeiro onde

haja guarda de valores ou movimentagdo de numerdrio, que ndo possua sistema de Z
P
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seguranga com parecer favordvel a sua aprovagdo, elaborado pelo Ministério da
Justica, na forma desta lei”

§ I® Os estabelecimentos financeiros referidos neste artigo compreendem bancos
oficiais ou privados, caixas economicas. sociedades de crédito, associacdes de
poupanca, suas agéncias, postos de atendimento, subagéncias e secdes, assim
como as cooperativas singulares de crédito e suas respectivas dependéncias.
f...)
Art. 2° O sistema de seguranca reﬁzrm’ﬂ no_artigo anterior inclui pessoas
adeguadamente preparadas, assim chamadas vigilantes; alarme capaz de permitir,
com seguranca, comunicagdo enire o estabelecimento financeiro e outro da mesma

mgis um dos seguintes dispositivos:

I - equipamentos elétricos, eletronicos e de filmagens que possibilitem a
identificagdo dos assaltantes;
Il - artefatos que retardem a agdo dos criminosos. permitindo sua
perseguigdo, identificagdo ou captura; e
Il - cabina blindada com permanéncia ininterrupta de vigilante durante o
expediente para o publico e enquanto houver movimentagdo de numerdrio no
interior do estabelecimento.

)

Art. 3° A vigildncia ostensiva e o transporte de valores serdo execuiados:
I - por empresa especializada contratada; ou
Il - pelo proprio estabelecimento financeiro, desde gque organizado e
preparado para tal fim, com pessoal prdprio, aprovado em curso de formagdo
de vigilante autorizado pelo Ministério da Justica e cujo sistema de seguranga
tenha parecer favordvel a sua aprovagdo emitido pelo Ministério da Justica.

(..)
Art. 6° Além das atribuicdes previstas no art. 2(), compete ao Ministério da Justiga:

1 - fiscalizar os estabelecimentos financeiros quanto ao cumprimenio desta
lei;

Il - encaminhar parecer conclusivo gquanto ao prévio cumprimenio desia lei,
pelo  estabelecimento financeiro, & autoridade que autoriza o seu

funcionamento;
IIT - aplicar aos estabelecimentos fi. nanceiros as penalidades previstas nesia
lei.
Pardgrafo inico Para a execucdo da compeléncia prevista ne_inciso I, o
Ministério da Justica poderd celebrar convénio com as Secrelarias de Se a
Publica dos respectivos Estados e Distrito Federal.
it

Art. 10 Sdo considerados como seguranca E{mmfa as atividades desenvolvidas em
prestagdo de servigos com a finalidade de:
I - proceder a vigildncia patrimonial das instituicdes financeiras e de outros
estabelecimentos, publicos ou privados, bem como a seguranga de pessoas
[isicas;
i

A longa transcri¢do foi promovida neste parecer, a fim de demonstrar que a seguranga

privada nas institui¢des bancdrias e seus estabelecimentos € regulamentada pela Unido, inclusive pelo
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Decreto Federal n° 89.056. de 24 de novembro de 1983. Além disto temos diversas outras normativas,
dentre elas as oriundas da Policia Federal, destacando-se a Portaria n® 3.233/2012-DG/DPF, de 10 de
dezembro de 2012, que “Dispde sobre as normas relacionadas as atividades de Seguranga Privada™.

Nio obstante isto, o proprio Supremo Tribunal Federal reconhece que tais normas sdo
insuficientes, tanto que admite que os Municipios institua suas regras, a fim de promover os seus
interesses locais, conforme se depreende do julgamento ao

“A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou-se no sentido de que os
municipios detém competéncia legislativa para dispor sobre seguranca, rapidez e
conforto no atendimento de usudrios de servigos bancdrios, por serem tais matérias
assuntos de interesse local fart. 30, inciso I Constituicdo Federal), orientagdo
ratificada no julgamento da Repercussdo Geral no RE n® 610221-RG, de relatoria
da Ministra Ellen Gracie (DJe de 20/08/10). Precedentes.”

Do aresto do STF, extrai-se a orientagiio do Ministro CELSO DE MELLO no Recurso de
Agravo de Instrumento n® 516.268; vejamos o seu teor:

“Ndo vislumbro, no texto da Carta Politica, ao contrarvio do que sustentado pela
parte recorrenle, a existéncia de obstdculo constitucional que possa inibir o
exercicio, pelo Municipio, da tipica atribuigdo institucional que lhe pertence,
Jfundada em titulo juridico especifico (CF, art. 30, I), para legislar, por autoridade
propria, sobre a instalagdo de equipamentos destinados a proporcionar seguranga
aons usudrios de servigos bancdrios.

Na realidade, o Municipio, ao assim legislar, apoia-se em compeiéncia material -
que lhe reservou a Constituicdo da Republica - cuja prdtica autoriza essa mesma
pessoa politica a dispor, em sede legal, sem qualguer conflito com as prerrogativas
fiscalizadoras do Banco Central, sobre tema que reflete assunto de interesse
eminentemente local, (a) seja aquele vinculado ao conforto dos usudrios dos
servigos bancdrios, (b) seja aguele associado a seguranga da populagdo do proprio
Municipio, (c) seja aquele concernente a estipulagdo de tempo mdximo de
permanéncia nas filas das agéncias bancdrias, (d) seja, ainda, aquele pertinente a
regulamentagdo edilicia vocacionada a permitir, ao ente municipal, o controle das
construgdes, com a possibilidade de impor, para esse especifico efeito, determinados
requisitos necessdrios a obtengdo de licenga para construir ou para edificar ™.

" Tudo o que aqui é mostrado nos di a seguranga de defender a ideia de que todo e qualquer
ente federado tem competéncia para legislar sobre a “seguranga privada”, até porque tal atividade ndo
‘ocorre somente em um dado municipio; tanto ela quanto a atividade bancaria extrapolam os limites
municipais, passando a ter interesse regionalizado, particularmente do Estado de Mato Grosso,
permitindo o surgimento da necessidade das regras serem unificadas, a fim de garantir inclusive a
observancia ao Principio da Seguranga Juridica, pois as institui¢gdes financeiras e os prestadores do
servigo de “seguranca privada™ conhecerdo qual é o padrdo legal a ser aplicado uniformemente em
todos os locais em que exercerem as suas respectivas atividades privadas dentro do nosso Estado.

E preciso levar em consideragfio que o critério adotado pela Carta Magna ¢ o do Principio

da Predomindncia do Interesse, “segundo o qual a Unido caberdo aquelas matérias e questdes de .
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‘predominante interesse geral, nacional’, ao passo que aos Estados tocardo as matérias e assuntos de
‘predominante interesse regional , e aos Municipios concernem os ‘assunios de interesse local " (...)" (J OSE
AFONSO DA SILVA:; Curso de Direito Constitucional Positivo; 38* edigdo, Sdo Paulo : Malheiros ,
2015, pagina 482).

A competéncia legislativa do Estado de Mato Grosso quanto ao tema “seguranga privada™
nas atividades financeiras €, portanto, uma realidade. tanto que a Carta Magna dispde que:

“Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicdo.
§ 17 Sdo reservadas aos Estados as competéncias gue ndo lhes sejam vedadas
por esta Constituigdo. ™

Esta “competéncia reservada” é tratada assim pelo jurista UADI LAMMEGO BULOS:

“No plano de suas atribuicdes administrativas e legislativas, os Estados federados
exercem competéncias que o constituinte origindgrio lhes ‘reservou’.

Tarefas que ndo forem da Unido (CF, art. 21), que ndo pertencerem, em comum, a
todos os entes federativos (art. 23), ou que ndp se enguadrem na orbita dos
Municipios (art. 30), inserem-se na competéncia remanescente ou reservado dos
Estados.

Exemplo: s6 os Estados podem legislar sobre normas de transito e transporte
intermunicipal, algo que a Unido e os Municipios ndo foram autorizados pela Carta
Magna a fazé-lo, sob pena de invadirem a esfera de competéncia estadual” (Curso
de Direito Constitucional; 9* edicfio revista e atualizada de acordo com a
Emenda Constitucional n® 83/2014, e os ultimos julgados do Supremo
Tribunal Federal — Sdo Paulo: Saraiva, 2015, pagina 989).

Ora, o Estado de Mato Grosso quer definir regras a serem seguidas por todos, pessoas fisicas
e juridicas que por alguma razio aqui atuem, trabalhando ou produzindo ou apenas residindo.

Assim, quando uma atividade extrapola os limites de Gnico municipio. cabe ao Estado
regulamentar a situagdo fitica intermunicipal, conforme reconhecido pelo Supremo Tribunal por
ocasifo do julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°® 1.191. de relatoria do
Ministro ILMAR GALVAO.

Com isto, evitar-se-4 que o municipio A adote uma regra diferente do municipio B e este
adote outra distinta daquela prevista no artigo 2° 1. “¢”, da Proposi¢do, ou seja, garantir-se-i que a
regra a ser seguida em todos os municipios do Estado serd, por exemplo, o de que a porta eletronica
de seguranga individualizada sera provida com vidros laminados e resistentes ao impacto de projéteis
de arma de fogo até o calibre 45 (quarenta e cinco). Ndo devera existir, portanto, previsdo diversa
desta dentro dos limites do Estado, exceto se ocorrer posterior modificagdo, acréscimo ou supressio
expressa/tacita.
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Nio bastasse isto, é perceptivel que a “seguran¢a privada” ¢ uma atividade ligada ao setor
privado, onde hd uma vinculagfio contratual entre o prestador do servigo e o consumidor do mesmo:
isto também ¢ aplicavel a “atividade financeira™ especificada na Proposigdo.

Ambos os temas passam, entdo, pela relagdo contratual regida pelo Codigo Civil de 2002,
que estabelece o seguinte:

“Art. 421. A liberdade de contratar sera exercida em razdo e nos limites da fungdo
social do contrato, observado o disposto na Declaragdo de Direitos de Liberdade
Econdmica.
Pardgrafo anico. Nas relagies contratuais privadas, prevalecerd o principio da
intervencdo minima do Estadp, por qualguer dos seus poderes, e a revisdo
contratual determinada de forma exterma ds partes serd excepcional™ —
grifamos.

Na péagina eletrnica “http://www.miguelreale.com.br/artigos/funsoccont.htm”, o jurista de
escol MIGUEL REALE JUNIOR leciona que a fungdo social do contrato quer adequar cada contrato
aos interesses da sociedade, ou seja, o contrato “ndo pode ser transformado em wm instrumento para
atividades abusivas, causando dano a parte contrdria ou a lerceiros, uma vez gue, nos termos do Art. 187,
‘também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo, excede manifestamente os limiles impostos

"+ pelo seu fim econémico ou social, pela boa-fé ou pelos bons costumes " — sic; grifamos.

O mestre dos jurista afirma ainda que:

“Ndo hd razdo alguma para se sustenlar que o contralo deva atender 1do somente
aos inferesses das partes gue o estipulam, porgue ele, por sua propria finalidade,
exerce uma fungdo social inerente ao poder negocial que é uma das fontes do direito,
ao lado da legal, da jurisprudencial e da consuetudindgria.

() ato de comtratar corresponde ao valor da livre imiciativa, erigida pela
Constituigdo de 1988 a um dos fundamentos do Estado Democrdtico do Direito, logo
no Inciso IV do Art. 17, de cardter manifestamente preambular.

Assim sendo, é natural que se atribua ao contrato uma fimcdo social,_a fim de que
ele seja concluido em beneficio dos contratantes sem conflite com o _interesse
piblico.

Como uma das formas de constitucionalizagdo do Direito Privado, temos o § 4° do
Art. 173 da Constituigdo, que ndo admite negdcio juridico que impligue abuso do
poder econdmico que vise a dominagdo dos mercados, a eliminagdo da concorréncia
e ao aumento arbitrdrio dos lucros. i

Esse é um caso extremo de limitagdo do poder negocial, ndo sendo possivel excluir
outras hipoteses de seu exercicio abusivo, tdo fértil é a imaginacdo em conceber
situagdes de inadmissivel privilégio para os que contratam, ou, entdo, para um so
deles.

(-

Como se vé, a atribuicdo de funcdo social ao contrato ndo vem impedir que as
pessoas naturais ou juridicas livremente o concluam, tendo em vista a realizagdo
dos mais diversos valores. O que se exige é apenas que o acordo de vontades ndo se
verifigue _em detrimento da_coletividade, mas represente um dos seus meios
primordiais de afirmagdo e desenvolvimento” — negritamos e grifamos.
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Extrai-se desta orientagdo que o contrato de “seguranga privada™ deve atender também aos
interesses da coletividade, competindo ao ente federado intervir de forma minima neste campo.

A interven¢do minima estatal, portanto, ndo significa auséncia de Estado. mas, sim. que este
s atuara quando perceber que a fungfio social do contrato estiver interferindo negativamente na esfera
publica. Pode-se dizer que este aspecto negativo do contrato restara caracterizado quando o artigo
170 da CF/88 restar descumprido ou cumprido de forma ineficiente pelo empreendedor privado,
vindo a proteger deficientemente a coletividade da qual fazem parte os clientes das institui¢des
bancarias e os consumidores equiparados (artigo 2° pardgrafo tnico, do Cédigo do Consumidor:
“Equipara-se a consumidor a coletividade de pessoas, ainda que indetermindveis, que haja intervindo nas
relacdes de consumo”), ou seja, caso a prestaciio do servigo de “seguranca privada™ nio funcionar
eficientemente em todos os Municipios do Estado, qualquer membro da coletividade podera sofrer
com as consequéncias de um ato criminoso ocorrido nas dependéncias das instituigdes financeiras;
tanto que o Cédigo de Defesa do Consumidor (artigo 4°, inciso I, combinado com o artigo 3°, inciso
I1) reconhece a vulnerabilidade do usuario dos servigos bancarios tal qual o faz a j4 mencionada Lei
Federal n” 13.675/2018, que cria a Politica Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social.

E verdade que a Proposi¢do em apreco traz preocupagdes com portas eletrénicas, vidros,
sistema de monitoramento e gravagdo eletronicas de imagens, bem como com a altura das divisorias
opacas entre 0s caixas bancdrios e biombos ou estrutura similar; tudo isto demonstra o quanto o Autor
do Projeto estd conectado com a realidade e as necessidades de seguranga privada nas instituigdes
financeiras, tanto que o parecer da Comissio de Mérito foi favorivel aos seus termos, por entender
“que garantir a seguranca de todos os envolvidos significa o aperfeicoamento continuo na busca de meios
para a protegdo da vida da populacdo, do patriménio puiblico e privado, prevenindo e combatendo as agdes
delituosas " (fl. 07 dos autos). '

Todos estes argumentos demonstram que a “livre iniciativa™ pode ser sim regulamentada
pelo Estado, pois a propria Carta Magna dispde que ela esta sujeita aos ditames legais e aos Principios
Constitucionais mencionados no artigo 170, principalmente quando a atividade privada de “seguranca
privada” e a “financeira e bancaria” causam impacto direto e indireto na seguranga publica, que é
uma atividade estatal de competéncia legislativa direta do Estado de Mato Grosso e responsabilidade
de todos (artigo 144 da CF/88).

Desta forma, além da relevdncia da matéria, a mesma atende as normas constitucionais ja
mencionadas, nfo encontrando Obices a sua aprovagdo, principalmente porque nio esti a criar
atribuicdo ao Poder Executivo & nem gerando gastos; ao contrario. a Proposi¢do pode gerar uma
economia no combate 4 criminalidade a partir do momento em que os meliantes perceberem que
aumentou a dificuldade para praticar ilicitos.

E o parecer.
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IIT - Voto do Relator

Pelas razbes expostas, em face da constitucionalidade, voto favoravel a aprovagio do
Projeto de Lei n® 565/2017, de autoria do Deputado Valdir Barranco.

Sala das Comissdes, em |M deOS de 2019.

IV — Ficha de Votacio

Projeto de Lei n® 565/2017 — Parecer n® 137/2019

Reunido da Comissdioem [N / ©S / JUOK
Presidente: Deputado I)UU. O L NOOHCO
Relator: Deputado ;': e /he) - '

Voto Relator
Pelas razdes expostas, em face da constitucionalidade, voto favorivel a aprovagio do Projeto de
Lei n° 565/2017, de autoria do Deputado Valdir Barranco.

Posi¢io na Comissdo Identifica¢io dd Deputado

Relator :
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