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PARECER N° 1313/2023

PROCESSO N° 754/2023 PROTOCOLO N° 796/2023
PROPOSICAO: Projeto de Lei (PL) n° 43372023

gﬁﬂ;ﬁl “Institui 0 Programa Farmdcia Para Todos no dmbito do Estado de
Mato Grosso e da outras providéncias.”
AUTORIA: Deputado VALDIR BARRANCO.

APENSAMENTOS: - PROJETO DE LEI N° 952/2023
PEQJETO DE LEI N°® 1259/2023

I - RELATORIO:

Submeteu a esta Comissdo, para andlise e emissdio de parecer, o
Projeto de Lei (PL) n° 433/2023, de autoria do Deputado VALDIR
BARRANCO, cuja ementa “Institui o Programa Farmacia Para Todos no
ambito do Estado de Mato Grosso e da outras providéncias”, lido na 1°
Sessdo Ordindria do dia 08/02/2023, colocada em pauta em 08/02/2023,

tendo seu devido cumprimento em 08/03/2023, conforme transcrito abaixo:

Art. 1° Fica instituido o Programa Farmécia Para Todos no
Estado de Mato Grosso, com o objetivo de beneficiar a
populagio de baixa renda, por meio da organizagdo e
distribuigiio gratuita de remédios provenientes de doagdes da
comunidade e instituiges da sociedade civil. Pardgrafo inico.
Poders haver doagbes de medicamentos dentro do prazo de
validade por parte das drogarias, distribuidoras, indistrias
farmacéuticas, clinicas médicas ¢ médicos, com o intuito de
atender um nimero maior de pessoas.

Art. 2° A farmacia Para Todos poderd ser organizada e
gerenciada sob supervisdo da Secretaria de Estado da Saude,
gue tomarda medidas administrativas ¢ técnicas ao
desenvolvimento do programa.

Art. 3° Também sera prevista a arrecadacio junto & populagéo
do Estado de Mato Grosso dos medicamentos armazenados em
domicilios e que nfio sfio mais necessarios ao tratamento de
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safide, mas estejam dentro do prazo de validade estabelecido
pelo laboratério responsavel por sua fabricagdo.

§1° A Secretaria de Estado de Safde ficard responsavel pela
divulgagdo, informacio e recolhimento das sobras de
medicamentos nos domicilios em parceria institucionalizada
com as Secretarias Municipais de Satide.

§2° Por meio de formulario padriio, fornecido pela Secretaria
de Estado de Saide, os Agentes de Saude responsaveis pela
coleta das doagGes, deverfio preencher os dados solicitados,
como denominagio, quantidade e prazo de validade do
medicamento, além de coletar 0 nome e assinatura do doador.

Art. 4° A secretaria de Estado da sadde, no transcorrer do
desenvolvimento do programa poderd instituir mecanismos de
geréneia e comunicagio entre as unidades bésicas de sande, de
modo a aperfeicoar a estocagem e distribuigio dos
medicamentos entre as diversas unidades da rede, para o
efetivo andamento da demanda.

Art. 5° A secretaria de estado da saude devera formar um
estoque de medicamentos doados sempre observando o prazo
de validade e condigbes de uso, tarefa essa a ser desempenhada
por profissionais da rea farmacéutica, pertencentes ao quadro
de funcionarios do Estado. Paragrafo tnico. A secretaria de
Estado da Satde dara a destinagfio correta aos medicamentos
com prazo de validade vencidos.

Art. 6° As criangas em acompanhamento pedidtrico, idosos ¢
familiares com renda per capita de um quarto do saldrio
minimo por integrante, terfo prioridade no atendimento do
programa.

Arl. 7° A Secretaria de Estado da Safide poderd Celebrar
convénios com instituigdes da Sociedade Civil que dispdem de
estrutura técnica e administrativa para operar o Programa
Farmdcia Para Todos, de modo a ampliar sua capacidade de
atendimento e facilitar o acesso da comunidade aos seus
beneficios.

Art. 8° O governo do Estado executard campanhas regulares de
doacio de medicamentos, buscando sensibilizar a populacio,
as autoridades, as empresas privadas, institui¢des da sociedade
civil & a comunidade, para estimular a entrega de
medicamentos, com o fim de evitar o desperdicio e divulgar os
seus beneficios,

Art, 9° As despesas decorrentes da execugo desta Lei,
ocorrero por conta das dotaghes orgamentirias proprias,
suplementadas, se necessario.
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Arl. 10° O Poder Executivo regulamentars a presente Lei,
contados da data de sua publicagiio.

Art. 11° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaciio.

Os autos foram tramitados pela Secretaria de Servigos Parlamentar,
com PESQUISA PRELIMINAR, expedida em 06/03/2023, demonstrando a
inexisténcia de PROJETOS EM TRAMITE que disponham sobre matéria

idéntica ou semelhante, conforme fl. 04.

Em 20/03/2023, o Projeto de Lei (PL) n° 433/2023, autoria do
Deputado VALDIR BARRANCO foi encaminhado ao Nicleo Social,
conforme artigo 360, inciso III, alinea “b” do Regimento Interno, para a
Comisséo de Saide, Previdéncia e Assisténcia Social, para a emissfio de

parecer quanto ao mérito da iniciativa.

Em 16/05/2023 recebeu parecer favoravel, na 5° reunifio ordinaria
desta Comissio. Em 30/05/2023 recebeu o apensamento do Projeto de Lei
n® 952/2023, de autoria do Deputado Wilson Santos. Em 11/09/2023
recebeu apensamento do Projeto de Lei n® 1259/2023, de autoria do

Deputado Fabio Tardin - Fabinho.

Em 14/09/2023 o Projeto de Lei (PL) n® 433/2023, autoria do
Deputado VALDIR BARRANCO, ¢ seus apensos foram reencaminhados ao
Nucleo Social, conforme artigo 360, inciso III, alinea “b” do Regimento
Interno, para a Comisséo de Saude, Previdéncia e Assisténcia Social, para a

emissdo de parecer quanto ao mérito das iniciativas.

Em regra, o parlamentar nfio estd impedido de iniciar Projeto de Lei
dispondo sobre a instituigio de politicas publicas sobre determinada
matéria. O que se deve ser observado, nestes casos, ¢ se o patlamentar, a

despeito de instituir uma politica estadual, nfio adentra em matéria da

e
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competéncia exclusiva ou privada da Unifio (arts. 21 e 22 da CF), dos
Municipios (art. 30 da CF) ou de outros Poderes ou drgiios constitucionais

autdénomos.

Analisados os aspectos formais, a proposi¢io se insere no rol de
competéncia exclusiva do Parlamento Estadual, especificamente no artigo
26, XXVIH da Constitui¢iio do Estado de Mato Grosso - Promulgada em 05
de outubro de 1989 - D.O. 18/10/1989.

Art. 26 - E da competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa:
[...]

XXVIN - emendar a Constitui¢io Estadual, promulgar leis nos casos
previstos nesta Constituiglio, expedir decretos legislativos e
resolucdes;

No que diz respeito a tramitacfio e abordagem do tema, o Regimento
Interno prevé dois casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de lei que
trate especificamente do tema abordado, se confirmada o projeto sera
arquivado. No segundo, a existéncia de projetos semelhantes tramitando, se

houver, a propositura devera ser apensada.

No tocante a analise acima, a proposi¢do deve ser avaliada sob trés

enfoques: oportunidade, conveniéncia e relevéineia social.

Oportuno € o ato administrativo que compde os pressupostos de fato
e de direito. O pressuposto de direito é uma disposi¢io legal que a estrutura
disponibiliza e o pressuposto de fato sfio os acontecimentos que levam a

administrag8o a pratica.

Um ato € conveniente, quando seu contetudo juridico produz
resultado que atenda a finalidade pretendida que € a satisfagdo ao interesse

publico e relevancia social.
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O interesse piblico refere-se ao “bem geral”, secgue um conceito
central para politica, a democracia e a natureza do proprio governo; ja a
relevéncia social € justamente a verificagio da importincia da proposta para

a vida da populagio.

Oportuno mencionar que momento da anélise do Projeto de Lei
(PL) n® 433/2023, de autoria do Deputado VALDIR BARRANCO, por esta
Comissdo, houve Conferéncia na infernet ¢ na intranet da Assembleia
Legislativa do Estado de Mato Grosso, no Sistema de Tramitacfio (controle

de proposi¢bes), onde foi localizado o Projeto de Lei n° 403/2022, de

mesma autoria, que tramitou na legislatura passada com o mesmo objeto em
andlise. O Projeto n® 403/2022 recebeu parecer de mérito favoravel desta
Comisséo, ficando apto para aprecia¢io e posteriormente arquivado em
02/02/2023. Posteriormente o Projeto foi arquivado nos termos no artigo

193 do Regimento interno desta Casa de Leis.

Projeto de lei n® 433/2023 “Institui o Programa TFarmicia Para
Dep. VALDIR BARRANCO Todos no dmbito do Estado de Mato
Lido na 1° sessio ordindria | Grosso e da outras providéncias.”

(08/02/2023)

Projeto de lei n° 403/2022
Dep. VALDIR BARRANCO “Institui o Programa Farmacia Para
Lido na 25° sessio ordindria | Todos no ambito do Estado de Mato
(13/04/2020) Grosso e da outras providéncias™

© NUCLEO SOGIAL

Arguivado em 02/02/2023

O tema tratado neste Projeto de Lei € sobre a Instituir o Programa
Farmacia Para Todos no ambito do Estado de Mato Grosso ¢ da outras
providéncias com o objetivo de beneficiar a popula¢do de baixa renda, por
meio da organizagio e distribuigdio gratuita de remédios provenientes de

doagdes da comunidade e instituigdes da sociedade civil.

Conforme dispde o Projeto de lei, o programa consiste na doagdo de
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medicamentos dentro do prazo de validade por parte das drogarias,
distribuidoras, indistrias farmacéuticas, clinicas médicas ¢ médicos, com o
intuito de atender um niimero maior de pessoas. Também serd permitida a
arrecadagdo junto 4 populagfio mato-grossense de medicamentos que ndo
sd0 mais necessirios ao tratamento de saide, mas que estejam dentro do

prazo de validade estabelecido pelo laboratério do mesmo.

O Sistema Unico de Saude (SUS) estd baseado no direito de acesso
da populacio a todas as agBes de satide. Nesse contexto, a assisténcia
farmacéutica compreende um conjunto de atividades relacionadas ao acesso
€ ao uso racional de medicamentos ¢ ¢ destinada a complementar e apoiar as

acOes de atencgfo basica em saude.

O uso racional de medicamentos compreende medidas que visam
oferecer ao paciente a medicagfo adequada as suas necessidades clinicas,
nas doses correspondentes, por tempo adequado e ao menor custo possivel

para si e para o sistema de sadde.

O pais tem avangado na consolidagdo da assisténcia farmacéutica,
mas a desigualdade no acesso aos medicamentos, em especial os destinados
4 atencfio primaria, ainda € uma caracteristica da realidade brasileira. Sao
necessarios esfor¢os para melhoria do acesso, otimizando recursos, evitando
desperdicios, promovendo a racionalizacio no uso dos medicamentos,
melhorando a adesfio ao tratamento e, consequentemente, a resolubilidade

terapéutica.

O alcance a medicamentos foi declarado pela Organizagio das
Nagdes Unidas (ONU) no inicio do século (2001) como um direito humano

que deve estar acima da doutrina ¢ das normas que regem os mercados.
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Vale ressaltar que o Programa Farméacia Para Todos ja existe em
algumas cidades do Brasil. Em Bebedores (SP), por exemplo, o programa
atende aproximadamente a 120 receitas/dia, disponibilizando cerca de 2000
medicamentos, incluindo os da lista da Rename (Relacio Nacional de
Medicamentos Essenciais), gerando uma economia para o Municipio de
aproximadamente R$ 30.000,00 em compras de medicamentos, uma vez

aprovado o projeto o estado também terd seus custos reduzidos.

Nos ultimos anos, ¢ com frequéncia significativa, os hospitais e
demais servi¢os de saude piblica no Brasil estio enfrentando problemas
com o desabastecimento de medicamentos. Muitas vezes, o paciente/
usuario do SUS ndo tem acesso adequado aos medicamentos, seja pela falta
de disponibilidade nos postos de distribui¢io do SUS, ou seja, por nio terem
condigdes financeiras para custear todos os remédios necessarios nas

Farmécias da rede privada.

A terapia com medicamentos estd entre as mais escolhidas pelos
meédicos atualmente, sendo que no inicio do século XXI, uma em cada trés
pessoas no mundo ndo dispde de acesso a esses insumos, sendo a pior
situago verificada nos paises de baixa e média renda, onde essa proporcio
pode chegar a 50% (OMS, 2001). Por outro lado, nas populagdes com maior
poder aquisitivo, a compra de medicamentos, muitas vezes, ultrapassa o
tempo de tratamento, ou por questSes culturais, ou pela disponibilidade do
medicamento, que ndo oferta embalagens com quantidades que contemplem

a prescricio médica (IPEA, 2013).!

Visando dar resolutividade ao problema mencionado, o projeto de lei
em comento pretende instituir o Programa Farmdcia Para Todos com a

finalidade de redistribuir medicamentos gque ndo estio sendo mais

! Projeto Farmacia Solidaria / UFMT . Disponivel em:
http.//sistemas.ufmt. br/ufint.siex/Projeto/ Detalhes? projetolUID=2275
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utilizados, no entanto enconira-se em perfeitas condi¢des, e recolocados a
disposicdo da comunidade para que esta possa usufruir dos medicamentos e
diminuir as despesas geradas em seu orcamento, que no final podera ser

utilizado para outras necessidades diarias.

Os pregos dos medicamentos no Brasil j4 estdo entre os mais altos do
mundo, seja pela alta carga tributdria ou pela falta de investimento em
inovagdo. Sem contar que a Anvisa realiza o ajuste anual nas medicacdes
onerando o bolso do consumidor.

“As familias brasileiras que ganham até R$ 1,3 mil gastam, em
média, R$ 52,00 com medicamentos todos os meses, ou scja,
4% do orcamento. Com o reajuste de 12,5% autorizado pelo
Ministério da Saide, que & o primeiro em 10 anos acima da

inflagfio, esse gasto pode chegar a até R$ 58,50 em abril,
considerando que ndo houve aumento na renda (2021).

Entendemos que a aprovagdio deste projeto de lei, além de suprir a
demanda por medicamentos principalmente pela populacio menos
favorecida, ird conscientizar a populagiio quanto & importincia do ato da
solidariedade e evitara o descarte inadequado de medicamentos ao meio
ambiente, e 0 mais importante, o valor que seria destinado para a compra da

medicago, sera utilizado para outras necessidades esséncias a vida humana.

Sem contar que ird conscientizar a populagio, empresas,
laboratdrios, referente ao desperdicio de medicamentos e consequentemente
os resultados obtidos trard beneficios destinados 4 populagio carente, em
especial criangas e idosos, além de ampliar o acesso a medicamentos para
todos os municipios com o objetivo de proporcionar mais qualidade de vida

as pessoas aos quais utilizara o beneficio.

2 Disponivel em bups:spfarma. com. bitnoticia-setor -Turmaceutico/meseado/ 2 350-al-dos-medicamentos-im, pacla-aingda-mas-orcamento-das-familias-

de-baixa-

renda.ilmlz: - texi=Alta %2 0dos %2 0medicamentos¥e2 0impacia®20ainda "2 0mais®s? for%eC 395 A T menio¥20das¥20fam%eC 3% A Dlas% 2 0de%20ba

ixa%20renda -

E%C3¥%A | hio%20R eis%20Mergadodutext=Para%20as% 20 fam 4300 AD as% I mais%2 Orjeas. fala%20de %2 06 nvestimento¥e20ain®2 tinovata 3%

ATHCI%ASY. Acessado em setemnbro de 2022,
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Neste sentido, como a satide ndlo é somente um direito constitucional
de todos, mas também um dever do Estado, este projeto nio somente ird
ajudar os cidadfios mato-grossenses mais carentes por meio da organizaco
e distribui¢dio gratuita de remédios provenientes de doacbes da comunidade
e instituigdes da sociedade civil, mas também podera proporcionar a
continuidade do tratamento médico dessas pessoas, que muitas vezes nio
conseguem concluir o tratamento por falta de renda para o pagamento do

mesmo.

Assim, analisados os aspectos meritérios o projeto nfio somente
trard beneficios a4 populagdo mato-grossenses, através das doagdes de
medicamentos realizados pela comunidade e instituigdes da sociedade civil,
mas também conseguird levar até a populagio carente do Estado de Mato
Grosso, condi¢Ges minimas de safide, podendo através do recebimento de
medicamentos gratuitos darem continuidade ao seu tratamento médico, e

diminuir as despesas em seu lar.

Ressalta-se que as andlises quanto ao mérito das iniciativas
apensadas, Projeto de Lei (PL) n°® 952/2023, de autoria do Deputado
WILSON SANTOS, e Projeto de Lei (PL) n® 1259/2023, de autoria do
Deputado Fabio Tardin - Fabinho, restam prejudicadas, por tratarem de
matéria analoga e interdependente ao PL N° 433/2023, por for¢a do artigo
195, e paragrafo Unico do artigo 194 do Regimento Interno desta Casa de

Leis.

Nio obstante, verifica-se que as normas propostas nos projetos
apensados ndo complementam ou ampliam de forma significante o contetdo
do PL n® 433/2023, tornando insustentavel a elaboracdo de um Substitutivo

Integral.
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Este Relatorio € narragfio ou exposi¢io de atividade ou fato,
discriminando-se todos seus aspectos e elementos. Parecer/Voto ¢ o

posicionamento do Relator ¢ demais pares, com base factual ou legal,

determinando ou apontando sugestdo de acfio.

Assim, o presente relatério expde as especificagdes técnicas e
atributos, tanto legais como formais, embora a atribuigio desta Comissdo
Permanente seja de dar parecer quanto ao mérito em todas as proposicdes
que visem regular a previdéncia e a assisténcia social no seu mais amplo
sentido, bem como, sobre todos os assuntos que com ela tenham referéncias
contidas no Artigo 369, inciso IV; e de acordo com os Artigos 417 ¢ 419 do
Regimento Interno desta Casa de Leis do Regimento Interno desta Casa de

Leis, como relator (a) designado (a), posiciono-me exclusivamente pelo

“mérito de iniciativa discricionaria quando for proposta por
conveniéncia ¢ oportunidade”, cabendo a Comissio de Constituicio,
Justica € Redagfio dar parecer a todos os projetos quanto ao aspecto

constitucional, legal, juridico, regimental e sobre todas as proposigdes

sujeitas & aprecia¢iio do Plen4rio da Assembleia Legislativa.

Em apertada sintese, concluimos o presente relatério.
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I -VYOTO DO RELATOR:

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, na Comissio de Saude,
Previdéncia e Assisténcia Social, de acordo com os Artigos 417 ¢ 419 do
Regimento Interno desta Casa de Leis, como relator (a) designado (a)
posiciono-me favoravel 8 APROVACAQ do PROJETO DE LEI (PL) N°
433/2023, de autoria do Deputado VALDIR BARRANCO. Restando
prejudicadas as andlises quanto ao mérito das iniciativas apensadas, Projeto
de Lei (PL) n° 952/2023, de autoria do Deputado WILSON SANTOS, ¢
Projeto de Lei (PL) n° 1259/2023, de autoria do Deputado Fabio Tardin -
FABINHO, apensados, que tratam de matéria andloga e interdependente, por
for¢a do paragrafo tmico do artigo 194, e do artigo 195 do Regimento Interno

desta Casa de Leis.

Sala das Comissdes, en@,de 414 de 2023.
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c Comissao Permanente de Satide, Previcéncia o

A ! MT Facrataria Partamenter da Bose Rheloos

Assembleia Legislativa Assisténcia Social,

23" LEGISLATURA - £1/02/2023 A 3y/N/2027.

Miicien Soejal
AW A PREPOSIE}AH GANHA HIA.

Deputado PAULO ARAUJO

feieiss rnw:\d..; PR Vi

“rasicernite

D CONTRARIQ AQ RELATOR (NAQ).

R [ :ORDINARIA | |l S~ EXTRAORDINARIA | PRHHORKIGG: 2L/ LLD3 [oHez.
PROPOSIGAC: PROJETO DE LEI N© 433/2023. T
AUTORA: Deputado Estadual VALDIR BARRANCO.

 APENSAMENTOS: PROJETO DE LE} N° 952/2023, 1259/2023.

ANEX(S:
SISTEMA ELEPRONICO DE DEUEERACAO REMOTA (VIDEOCONFERENCIA)
IMEMBROS TITULARES / \ﬂSSENATLIR% RELATOR .. votacko
Deputado LUDIO CABRAL { ~ - COM © RELATOR (SIM), PRESENCIAL
Lushas Fank Matces Cabeal | 57 | Prasidlunte T . CONTRARIO AQ RELATOR (NAG), REMOTO
/ "A, COM O RELATGR {SIM). PRESENCIAL

D REMOTO

.Deputado DR. EU ““E.NIO

Has F"J(” 10 e Palky

COM O RELATOR (SIM).

CONTRARIO AQ RELATOR (NAQ).

. PRESENCIAL

D REMOTO

D COM O RELATOR {SIM).

D 'CONTRARIO A RELATOR (NAD).

D PRESENCIAL

D REMGTO

Deputado FAISSAL

D COM O RELATOR (SIM).

D PRESENCIAL

21 o g s Fihg | CHDADA R -

o o b §LIOADS I:I CONTRARIO AO RELATOR {NAQ). [ ] remore
MEMBROS SUPLENTES ASSINATURAS VOTAGAQ
Deputado VALDIR BARRANCO I:l COM (O RELATCR (SIh). D PRESENCIAL
Maldkr Mendies Barraneg | 9T - .

! rns B ‘ |:] CONTRARIO AO RELATOR (NAO) REMOTO

Deputado BETO DOIS A UM

Alberis Machade | pua

Deputado FABIO TARDIN

D COM O RELATOR (SIM).

I_—_I CONTRARIO AO RELATOR {NAQ).

D PRESENCIAL
D REMOTO

|:| €OM © RELATOR (SIM).

D CONTRARIO AC RELATOR (NAOD).

D PRESENCIAL

REMOTO

”Depu ada JANAINA RIVA

Janetne (haycs Riva Pagusdes | MDE

D COM O RELATOR (SIM).

|:| CONTRARIC AD RELATOR (NAQ).

D PRESENCIAL
D REMOTG

Deputado ELIZEU NASCIMENTQO

H .;‘H"!ﬂ?“(“ vk‘rfﬂi"”

DDDDDSDDD

|:| COM O RELATOR (SiM)

D CONTRARIO AO RELATOR (NAO).

l PRESENCIAL
|:| REMGTO

VOTACAO FINAL:

| . FAVORAVEL A APROVACAO [ ] CONTRARIO A APROVACAO
< < <

V - ENCAMINHA-SE A SECRETARIA PARLAMENTAR DA MESA DIRETORA:

Certifico que foi designado o Deputado ( ;/)Dm !?ﬁﬁl@l para relatar a presente matéria,

OBSERVACAO:

(lavein Alves.

GLAUCIA MARIA DE CAMPOS ALVES
Secretaria da Comissdo Permanente

XAVIER DA CUNHA FILHO
I Legisiativo do Nicleo Social
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