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PROPOSICAO PROJETO DE LEI (PL) N° 2243/2023.

EMENTA ORIGINAL  “Agsepura as mulheres com mama densa o direito de fazer o exame de
ressondncia huclear magnética associada 3 mamografia nas unidades
publicas de saide ou conveniadas integrantes do Sistema Unico de
Satde — SUS — e da outras providéncias.”

AUTORIA:

Deputado Estadual EDUARDO BOTELHO.

- [ — RELATORIO (ANALISE):

Sybmete-se a esta Comissio Permanente de Saude, Previdéncia
e Assisténcia Social 0 PROJETO DE LEI (PL) N" 2243/2023, de autoria
do Tlustre Deputado Estadual EDUARDO BOTELHO, cuja ementa original

“Aggeoura as mulheres com mama densa o direito de fazer o exame de

ressondncia nuclear magnética_associada & mamografia_nas unidades

publicas de satde ou conveniadas integrantes do Sistema Unico de Satde —
SUS — e da outras providéncias”, lido na 85? Sessdo Ordinaria (29/1 1/2023),
onde, cumpriu pauta no periodo de 29/11/2023 a 13/12/2023.

Vejamos a redagdo do PROJETO DE LEI (PL) N° 2243/2023,

conforme:

Art. 1° As mulheres com mama densa apés avaliaclio ¢ solicitagdo
médica poderdo se dirigir as unidades piblicas de sande ou
conveniadas integrantes do Sistema Unico de Sande — SUS para
realizar o exame de ressonédncia nuclear magnética e fazer a prevengdo
recomendada do céncer de mama.

Art. 2° Sio consideradas mama densa para O acesso ao exame de
ressondncia nuclear magnética previsto no art. 1° aquelas do tipo
muito densa, tipo C, de acordo com & classificagio do Sistema de
Categorizagio BI-RADS.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
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A justificaiiva aponta os motivos pelos quais o autor fundamenta

a proposta em tela, quais sejam:

O céncer de mama & o tipo de cancer mais comum entre as
mulheres no mundo e no Brasil, depois do cancer de pele ndo
melanoma. O cancer de mama responde, atualmente, por cerca
de 28% dos casos novos de cincer ém mulheres. Relativamente
raro antes dos 33 anos, acima desta idade sua incidéncia cresce
progressivamente, cspecialmente apés os 50 anos. Estatisticas
indicam aumento da sua incidéncia tanto nos paises
desenvolvidos quanto nos em desenvolvimento. De acordo com
o Instituto Nacional do Céncer a estimativa de novos casos de
cancer de mama em 2020 era de 66.280, com o namero de
mortes; 18.295, sendo 18.068 mulheres e 227 homens,
conforme dados do Atlas de Mortalidade por Cancer em 2019.

Dentro deste grave quadro dos casos anuais de cancer de mama
no Brasil, o rastreio de novos casos ¢ a melhor forma de
prevencdo. Neste aspecto a realizagfio dos exames anuais de
mamografia em mutheres acima de 40 anos de idade €
considerada a forma mais eficiente de rastreio do clncer de
mama. Contudo uma parcela das mutheres néo se beneficia do
rastreio através da mamografia, uma vez que, por possuirem
mamas densas, esse exame ndo € suficiente para detectar os
tumores malignos de mama em estagio inicial.

Esta condigio decorre do fato de que a mama densa possui
maior quantidade de tecido glandular ¢ é neste tecido glandular
que surgem as lesdes cancerigenas. Além disso, a mama densa
pode dificultar a identificaciio de lestes em exames de imagem,
como a mamografia. A mama ¢ dividida em duas partes, uma
com o tecido glandular e a ouira com gordura — também
chamada de tecido adiposo. O tecido fibroglandular € a
estrutura na qual ocorre a produgio do leite materno. Desta
forma, uma mama com predominio de tecido fibroglandular €
pequeno percentual de gordura é considerada mama densa, ou
mama com uma densidade aumentada.

Assim sfio esses os tecidos fibroglandular e a gordura que
definem se as mamas s80 densas ou ndo. Ou seja, a densidade
mamaria refere-se a composigdo das mamas, embora clas
também possuam vasos sanguineos e linfaticos, além de
ligamentos de sustentago. Na juventude, em geral, as
mulheres sauddveis tém mais tecido fibroglandular do que
adiposo. Com o avangar da idade, o componenie fibroglandular
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diminui, processo que pode ser acelerado com a chegada dos
filhos e da amamentagdo.

No entanto, fatores como & obesidade e o uso de certos
medicamentos (como anticoncepcional), assim como nunca ter
tido filhos ou amamentado, também pode levar as mutheres
mais velhas a ter mamas densas. A densidade mamdria ¢
determinada por alguns fatores, como genética, idade,
ascendéncia familiar e, eventualmente, alieragdes hormonais ou
influéncia hormonal. Conforme mencionado, ¢ comum que
mulheres jovens tenham mamas densas. Afinal, o tecido
fibroglandular diminui com o passar dos anos, em um processe
natural.

Ainda assim, especialmente no caso de muiheres mais velhas, a
mama densa pode ser causada pelos fatores citados e pelo
{ndice de massa corporal. Desta forma uma pessoa muito obesa
tende a ter mais tecido gorduroso do que uma muito magra.
Entfo, esses fatores todos podem influenciar na densidade da
marna,

Diante do exposto é fundamental destacar que a densidade
maméria pode dificultar o diagnoéstico de cdncer de mama.
Entre outros fatores isso acontece em razio da densidade ¢ 0
tumor sdo identificados pela mesma coloragdo nos exames de
raios-x. Eptdo, é como se¢ 2 predomindncia de tecido
fibroglandualar, que indica mamas densas, cobrisse a presenga
do tumor. Assim, mulheres com mamas densas tendem a
apresentar falhas na mamografia e um falso resultado
relacionado ao cincer de mama. Diante deste quadro os
meédicos ja4 adotam 2 pratica de solicitar ~exames
complementares ¢ aperfeigoados na detecgdo do tumor e, entre
todos os exames de imagem atualmente disponiveis, 0 que mais
heneficia as mulheres e o de ressondncia nuclear magnética.

Em fungdo de todas essas evidéncias cientificas considero gue
a aprovagio deste projeto de lei & fundamental para o rastreio
tempestivo ¢ efetivo do cincer de mama em mulheres com
mama densa e conto com a aprovagio dos meus pares para sua
transformagiio em lei.

Os autos foram tramitados pela Secretaria de Servigos
Parlamentar, com a PESQUISA PRELIMINAR, expedida em 05/12/2023,
elaborada conforme a IN SLE-02/2015, VERSAQO n° 02, possui carater

meramente informativo, nfio vinculando o parecer das Comissdes
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competentes para a analise da proposigio, citando que nip foram

localizados projetos em trimite que traiem de matéria analoga ou conexa ao

presente proieto, na qual esta Comissdo Permanente considera.

Na sequéncia do processo legislativo, em 14/ 12/2023, os autos
foram enviados ao Nucleo Social, conduzida a esta Comissiio Permanente .
de Saude, Previdéncia e Assisténcia Social, conforme artigo 360, inciso 111,
alinea “b” do Regimento Interno desta Augusta Casa de Leis para analise

dos aspectos de mérito de iniciativa.

Todavia, esgotado o prazo regimental, nfio foram apresentados
Qubstitutivos, Apensos ¢/ou Emendas, portanto, ndo ha preliminares a serem

analisadas, estando a Proposi¢do em questio apio para analise ¢ emigsdo de

parecer quanto 8o mérito de injciativa.

Em regra, o parlamentar ndo estd impedido de iniciar Projeto de
Lei dispondo sobre a instituigio de politicas publicas sobre determinada
matéria. O que se deve ser observado, nestes casos, € s¢ 0 parlamentar, a
despeito de instituir uma politica estadual, ndo adentra em matéria da
competéncia exclusiva ou privada da Unifio (arts. 21 e 22 da CF), dos
Municipios (art. 30 da CF) oude outros Poderes ou orgdos constitucionais

autfnomaos.

Analisados os aspectos formais, a proposigio se insere no rol de
competéncia exclusiva do Parlamento Estadual, especificamente no Art. 26,
XX VIII da Carta Estadual e no artigo 168 do Regimento Interno desta Casa
de Leis. |

CONSTITUIGAO DO ESTADO DE MATO GROSSO

Art. 26 - E da competenma exclusiva da Assembleia
Legislativa:
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XXVIII - emendar a Constituigdo Estadual, promulgar leis nos
casos previsios nesta Constituigsio, expedir ~decretos
legislativos e resolugdes;

REGIMENTO INTERNO | ALMT

Art. 168 — Lei Ordinaria é aquela cuja matétia ¢ elaborada pelo
Poder Legislativo em sua atividade comum e tipica, sendo de
iniciativa dos autores indicados no art. 39 da Constituigio
Estadual.

“art. 3G A iniciativa das leis complementares € ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justiga, 4 Procuradoria CGieral de
Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigdo™.

No que diz respeito a tramitagiio ¢ abordagem do tema, O

Regimento Interno preveé dois casos: 00 primeiro, verifica-se a existéncia de

lei que traie especificamente do tema abordado, se confirmada o projeto serd

arquivado. No segundo, a existéncia de projetos semelhantes tramitando, se

houver, a propositura devera ser apensada.

Art. 194 Consideram-se prejudicados}:

Paragrafo nico O mesmo assunto nio poderé ser disciplinado
por mais de uma lei, exceto guando o subsequente s¢ destine a
completar lei considerada basica, vinculando-se a esta por
remissdo expressa.

Art. 195 As proposigies versando sobre maiéria andloga e
interdependente serfio anexadas a mais antiga.

§ 1° A anexagdo se fars de oficio pelo Presidente da
Assembleia Legislativa ou 68 a requerimento de Comissdo ou
do autor de qualquer das proposigdes, comunicado o fato ao
Plendrio.

§ 2° Ndo se admitira a anexagdo se sobre a mais antiga ja
houver se manifestado, favoravelmente, a Comissdo de
Constituigdo, Justica e Redagiio, devendo a proposigio
apresentada ser encaminhada ao arquivo.
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No tocante a analise acima, a proposigio deve ser avaliada sob

trés enfoques: oportunidade, conveniéncia e relevancia social.

Oportuno € o ato administrativo que compde 0§ pressupostos de
fato ¢ de direito. O pressuposto de direito € uma disposicfio legal que a
estrutura disponibiliza e o pressuposto de fato sfo os acontecimenios que

levam a administracdo & pratica.

Um ato & conveniente, quando seu conteudo juridico produz
resultado que atenda a finalidade pretendida que € a satisfacdo ao intercsse

pliblico e relevéncia social.

O interesse publico refere-se ao “bem geral’, segue um
conceito central para politica, a democracia e a natureza do proprio governo;
j4 a relevéncia social € justamente a verificagio da importancia da proposta
para a vida da populagéo. Quanto & nogdo de relevancia publica, essa estd

diretamente associada com a de interesse publico.

Distribuida & matéria, coube a esic RELATOR cxamina-la e

oferccer PARECER, considerando o que € feito nesta ocasifo.

Este RELAT()RIO/ANALISE ¢ narrago ou exposigio de
atividade ou fato, discriminando-se todos seus aspectos e elementos.
PARECER/VOTO é o posicionamento do Relator e demais pares, com

base factual ou legal, determinando ou apontando sugestéo de agao.

Desta forma, iniciamos a analise quanto ao mérito  do
PROJETO DE LEI N° 2243/2023, de autoria do Deputado Estadual
EDUARDO BOTELHO, considerando sua proposta de “Assegurd as

mulheres com_mama _densd 0 direito de fazer o exame de Fessonancia

nuclear masenética associada a mamografia nas unidades piiblicas de satide

ou conveniadas integrantes do Sistema Unico de Saide — SUS — e dd outras

providéncias™.
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A produgio de leis ¢ uma das funcdes tipicas do Poder
Legislativo. Para que clas atinjam o fim proposto, devem ser elaboradas
segundo critérios técnicos que possam conferir-lhe boa qualidade, como 0s
relacionados & boa redaglo, a saber: linguagem precisa, clara, simples,

concisa, direta, objetiva e correta. Entretanto, somente isso néo é suficiente,

pois o texto de uma lei pode estar formalmente adequado, mas no_atingir

seu obietivo, sendo, portanto, inservivel para a populacio. Portanio, a idéia

de uma boa lei passa também pela observagio de outros aspectos pré-
redacionais relacionados a concepgéo do ato normativo, como a necessidade
de legislar sobre aquele assunto, & decisio e o planejamento de como
normatizar, 0 impacto que essa legislagdo vai ter sobre a sociedade, a
harmonizagdo da nova lei com © ordenamento juridico em vigor, enire

outros.

As mamas densas podem ser consideradas um fator de risco
para o cincer de mama, tumor maligno mais frequente nas mulheres do
mundo todo. Mas, por que 1ss0 ocorre? Uma mama densa possui major
quantidade de tecido glandular, € ¢ neste tecido glandular que surgem as

lesdes cancerigenas.

Por isso, & necessario que mulheres com seios densos se cuidem
mais, realizando check-ups ¢ exames regulares, para detectar qualguer
indicio da presenca de tumor ou de lesGes nas mamas, proporcionando um
diagnéstico precoce da doenca. Isso facilita o tratamento © aumenta as

chances de cura de um possivel céncer.
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O fratamento com um hormdnio bloqueador de estrégeno ¢ o
finico medicamento que atua na redugdio da densidade mamaria, mas como
ele apresenta alguns efeitos colaterais, s & recomendado para mulheres com

alto risco de desenvolver a doenga.

O projeto de lei em estudo visa garantir que as mulheres com
mama densa possam realizar exame de ressonincia nuclear magnética para a
prevengdo de cancer de mama no SUS, mediante solicitagdio, apos avaliagéo
médica. No projeto, considera-se mama densa a do tipo C, de acordo com a
classificagdo do Sistema de Categorizagdio BI-RADS. Segundo o autor do
projeto, exames de mamografia em mulheres acima de 50 anos de idade néo
s#o0 eficazes para rastrear cancer de mama em estagio inicial, uma vez que
nesse estdgio a mama tem menor percentual de tecido adiposo ¢ maior de
tecido glandular, onde surgem as lesBes cancerigenas, o que dificultaria sua

identificagio em exames de imagem como a mamografia.

O Ministério da Satde, por meio do Anexo IX da Portaria de
Consolidacio GM/MS n° 2, de 28/9/2017, instituiu a Politica Nacional para
Prevengdo e Controle do Céncer. Um dos objetivos da politica ¢ a redugdo
da mortalidade ¢ da incapacidade causadas pelo cancer € a diminui¢do de
incidéncia de alguns tipos de céncer, como 0 de mama. A politica €
organizada de forma a possibilitar agdes continuas de atencfio a saude da
populagio mediante a articulagfio dos distintos pontos de atencfo a salde,
estruturados por sistemas de apoio, sistemas logisticos, regulagdo e
governanca da rede de atengdo a saude. Sua implementagfio se da de forma
articulada entre o Ministério da Satde ¢ as Secretarias de Saude dos estados,
do Distrito Federal ¢ dos municipios. Um dos seus principios gerais € a
incorporagio ¢ o uso de tecnologias para a prevengéo € o controle do céncer
no ambito do SUS, que deve resultar de recomendacdes formuladas por

drgdos governamentais.
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O art. 19-Q da Lei n° 8.080, de 1990, conhecida como a Lei
Orgénica da Saude, dispde sobre a incorporagio, exclusdo ou alteracdo pelo
SUS de novos procedimentos, bem como a constituigio ou a alteragdo de
protocolo clinico ou de diretriz terapéutica, que podem resultar na oferta de
novos exames. Conforme o dispositivo, tais acBes sfo atribuictes do
Ministério da Satde, assessorado pela Comissio Nacional de Incorporagio

de Tecnologias no SUS — Conitec. A incorporagio, nos termos da norma

citada, deve levar em consideragio a avaliaciio econdmica comparativa dos
! . - a . P

| beneficios e dos custos em relagdo as tecnologias ja incorporadas € as
|

e evidéncias cientificas de sua eficacia, acuracia, cfetividade e seguranca.

No ambito do SUS o rastreamento do cancer de mama faz parte
do Programa de Detecglio Precoce do Céancer de Mama, e é realizado de
forma organizada, visando ao rasireamento desse tipo de cancer na faixa
etaria e periodicidade preconizadas pelas Diretrizes de Detecéﬁo Precoce do
Cancer de Mama do Ministério da Qaide. A mamografia bilateral € o exame
de escolha para esse rastreamento pelo impacto que tem na redugiio da
mortalidade, de acordo com 08 protocolos estabelecidos pelo Ministério da

Saﬁde.

Constata-se, diante dos dados apresentados, que a rede de
assistéucia a saide estd detalhadamente estruturada, ¢ qualquer alteragdo no
seu funcionamento configura uma agio administrativa, que se enquadra no
campo de atribuigdes do Poder Executivo. Dessa forma, projetos de lei que
visem obrigar o Estado a ofertar cxames complementares pelo SUS tratam

de contetido que nio devem ser objeto de lei em sentido formal e invadem a

competéneia reservada ao Poder Executivo.

Assim, embora meritoria a intencdo do autor de garantir que o
SUS ofereca exame de ressondncia nuclear magnética as mulheres com

mamas densas para o rastreio de cancer de mama, o projeto em analise traz
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disposi¢oes inconstitucionais e suscita quesides que pdem em divida a sua

adequagio.

Estamos de acordo com as linhas gerais do PROJETO DE LEI
(PL) N° 2243/2023, mas consideramos necessario alierar o texto com o fim
de adequar a terminologia adotada e garantir que a oferia do exame de
ressondincia nuclear magnéiica para a prevengfio do cancer de mama observe
as evidéncias cientificas, bem como as diretrizes ¢ os protocolos nacionais

do 6rgio gestor do SUS.

Vale destacar que, os procedimentos de medicina nuclear, assim
como os de ressonincia magnética € tomografias por raios X, sa0
classificados pelo SUS como sendo de alta complexidade. Ou seja, sdo

procedimentos que envolvem alta tecnologia e alto custo.

O exame de ressondncia magnética pode ser fejto gratuitamente

pelo SUS (Sistema Unico de Satde) ou em clinicas populares.

De acordo com a DIR-19, a fila de espera para exames de
ressondneia de rotina chega a um més. Os pedidos de urgéncia, Como
exames de crinio e de pacientes internados, levam cerca de uma semana

para serem atendidos.

Ressaltamos a  importdncia  da matéria, assim como
concordamos com os aprimoramentos que foram realizados, razdo pela qual

consideramos que a Proposicio deve prosperar nesta Casa de Leis.

Ainda no ambito de tecnicidades, ressalta-se que este Relatério
consiste na narragio Ou €Xposi¢do de fatos, atividades, elementos,
argumentos etc. técnicos relativos ao mérito da questio em pauta. A0 ensejo

desta oportunidade, elucida-se ainda que Parecer/Voto ¢ 0 posicionamento
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do Relator e demais pares, com base factual ou legal, determinando on

aponiando sugestdo de agdo no dmbito legislativo.

Sobreleva-se que, embora o presentc Relatério possa expor as
especificagdes técnicas e atributos, tanto formais, legais ¢ meritorios, a
atribuiciio desta Comissdio Permanenie ¢ vinculada e consiste em dar

parecer quanto ag mérito em todas as propasices e assuntos concernenies

que visem regular a saide. previdéncia e a assisténciq social no seu mais

amplo _sentido, bem como, sobre todos os assunfos que Com ela tenham

referéncias contidas no Artigo 369 inciso IV: € de acordo com 0s Artigos

417 e 419 do Regimento Interno desta Casa de Leis, como relator (a)
designado (a), a posi¢do neste é exclusivamente pelo “mérito de iniciativa
discricionaria quando for proposta por conveniéncia e oportunidade”,

cabendo 4 Comisséo de Constituigio, Justica e Redaghio dar parecer a todos

0§ projetos quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico, regimental e

sobre todas as _proposicies sujeitas g apreciacdo do Plendrio da

Assembleia Legislativa.

Em apertada sinfese, concluimos o presente relatério.
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11 - PARECER/VOTO DO RELATOR:

Pelas razdes expostas, quanto a0 mérito, na Comissfio Permanente
de Sande, Previdéncia e Assisténcia Social, de acordo com os Artigos 417 e
419 do Regimento Interno desta Casa de Leis, como relator (a) designado (a)
posiciono-me FAVORAVEL A APROVACAO do PROJETO DE LK1
(PL) N° 2243/2023, de autoria do llustre Deputado Estadual EDUARDO
BOTELHO, lido na 85* Sessdo Ordinéria (29/11/2023), onde, cumpriu pauta
no periodo de 29/11/2023 a 13/12/2023.

Sala das Comissdes, em 926 de { de 2024,

—
RELATOMA:M-
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IV - FICHA DE VOTACAO:

ALMT
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SISTEMA ELETRONICO DE DELIBERAGCAO REMOTA (VIDEOCONFERENCIA)

ATC N° 01072024/ SPMD/ MD/ALMT

“REUNIA: ] & T GROINARIA T " EXTRAORDINARIA 2 86¢! ;,’ {oHon:
DATA/HORARIO LTINS
 PROPOSICAC: pL N 2243/2023.

AUTORIA: Deputado Estacdual EDUARDO BOTELHO.

APENSAMENTOS:

SUBSTITUTIVOS: 1

EMENDAS: ” J

~ MEMBROS TITULARES . TUREIATOR - ARSINATURRS T UGTAGRD

Deputado DR. JOAOD

Jodo joss de Matas | MDB { Presidents

Depumdo PAULO ARAUJO SO

Pauto Roberio Aalic | PP | Vice-Presdenie

. COM © RELATOR (SIM).
I;! CONTRARIO AD RELATOR (NAG).

. COM O RELATOR (SiM).
D CONTRARIO AQ RELATCR (NAQ).

" Deputado LUDIO CABRAL

Ludio Frank dMandes Cabwal [FT

- COM O RELATOR {SIM).
D CONTRARIO AC RELATOR [MAO).

""Eeputado DR. EUGENIO

losé Fugenio da Paiva i PSB

D COM O RELATOR (SiM).

TN
\-_

D CONTRARIO AC RELATOR {NAQ).

=~

Deputado SEBATIAO REZENDE

Sehzsdas Machedo Rezende | LNEAD BRASIL

r___l COM O RELATOR (SIM).
l:l CONTRARIO AQ RELATOR (NAQ).

¢
y

[ D .00
j\'i_ -
()
1o

EMBROS SUPLENTES

" URELATOR L . - ASSINATURAS . o 7 " VOTACAO

" beputada JANAINA RIVA

Janmina Greyee Riva Fagundes | (DB

Deputado DILMAR DAL BOSCO

Dileriar Dai Bosce | UNRD BRASIL

D COM O RELATCR (5IM).

D CONTRARIO AO RELATOR (NAQ).

D COM O RELATOR {SIM).

" beputado VALDIR BARRANCO

waigir Mandes Barmanco | FE

D CONTRARIC AQ RELATOR (NAO).
D COM O RELATOR {SibA).
D CONTRARID AD RELATOR {NAC).

Deputado FABIO TARDIN

T&5io dose Tardin | P58

Deputado BETO DOIS AUM

Sloeno Machade } PSR

D COM © RELATOR (SiM]}.
El CONTRARIO AQ RELATOR (NAO).

D COM O RELATOR (SIM).

00000
0

D CONTRARIO AQ RELATOR (NAQ).

A Comissdo Permanente de Sadde, Previdéncia e Assisténcia Social, apds apresentacdo do Parecer € © Voto do Relator,

manifestamos:

vorciorna: [l FAVORAVEL A APROVAGAO [ ] CONTRARIO A APROVAGAC

IV - ENCAMINHA-SE A SECRETARIA PARLAMENTAR DA MESA DIRETORA: .

Pata ciéncia e continuidade da tramitagdo na forma regim

(\Laven Alves.

GLAUCIA MARiA DE CAMPOS ALVES
Secretaria da Comissdo Permanente

SCes XAVIER DA CUNHA FILHO
sultor Legislativo do Ndcleo Social
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