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EMENTA Referente ao Projeto de Lei (PL) n° 684/2023, que “Estabelece a doagdo

regular sangue como critério de desempate em concursos publicos e
processos seletivos em dmbito estadual.”

AUTOR: Deputado WILSON SANTOS.

RELATOR (A): DEPUTADO (A) L 6;)[0 a3 ml.

I - RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei (PL) n® 684/2023, que “Estabelece a doagdo

regular sangue como critério de desempate em CONCursos publicos e processos seletivos

em ambito estadual. ”, conforme descrito abaixo:

“4rt. 1° Fica adotada a doagéo regular de sangue
como critério de desempate entre os candidatos em
concursos publicos e processos seletivos estaduais.

Pardgrafo vnico. Considera-se doador de sangue
regular para fins de aplicagdo da presente Lei,
aquele que doar sangue pelo menos 03 (trés) vezes
no periodo de 12 (doze) meses.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua

publicagdo. ”

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos

Legislativos, por meio do Processo n® 1045/2023, Protocolo n® 1240/2023 e lida na 02°

Sessdo Ordinaria (15/02/2023).

Os autos foram tramitados pela Secretaria de Servigos Parlamentar, com a

Pesquisa Preliminar, expedida em 16/03/2023, citando que ndo foram encontradas

ocorréncias que impegam o seguimento da analise, nos moldes preceituados pelo

Regimento Interno desta Casa de Leis.
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Em 22/05/2023, os autos foram enviados ao Nucleo Social, conforme artigo
360, inciso III, alinea “b” do Regimento Interno, para a Comissdo de Saude, Previdéncia

e Assisténcia Social, para a emissdo de parecer quanto ao mérito da iniciativa.

E o relatorio.

II - PARECER:

Cabe a esta Comissdo, de acordo com o Art. 369, inciso IV, do Regimento
Interno, manifestar-se quanto ao mérito de todas as proposi¢des oferecidas a

deliberagdo da Casa e assuntos concernentes a Saude, Previdéncia e Assisténcia Social.

Analisados os aspectos formais, a proposicdo se insere no rol de
competéncia exclusiva do Parlamento Estadual, especificamente no artigo 26, XXVIII
da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso - Promulgada em 05 de outubro de 1989 -
D.O. 18/10/1989.

No que diz respeito a tramitagdo e abordagem do tema, o Regimento
Interno prevé dois casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de lei que trate
especificamente do tema abordado, se confirmada o projeto sera arquivado. No
segundo, a existéncia de projetos semelhantes tramitando, se houver, a propositura

devera ser apensada.

No tocante a analise acima, a proposicdo deve ser avaliada sob trés

enfoques: oportunidade, conveniéncia e relevancia social.

Oportuno é o ato administrativo que compde 0s pressupostos de fato e de
direito. O pressuposto de direito ¢ uma disposicdo legal que a estrutura disponibiliza e o

pressuposto de fato sdo os acontecimentos que levam a administragdo a pratica.

Um ato é conveniente, quando seu conteudo juridico produz resultado que

atenda a finalidade pretendida que ¢ a satisfag@o ao interesse publico e relevancia social.
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O interesse piblico refere-se ao “bem geral”, segue um conceito central
para politica, a democracia e a natureza do préprio governo; ja a relevancia social €

justamente a verificagdo da importancia da proposta para a vida da populag@o.

O projeto de lei, PL n° 684/2023, de autoria do Deputado Wilson
Santos, tem como objetivo incluir a doagio regular de sangue como critério
de desempate em concursos publicos realizados em Mato Grosso € assim,
possibilitar mais uma iniciativa para aumentar 0s estoques de bolsas de

sangue no Estado.

Nas folhas 02 e 03 da propositura, 0 nobre parlamentar traz as seguintes

justificativas:

“A presente proposta visa possibilitar mais uma
iniciativa para aumentar os estoques de bolsas de
sangue em nossos hemocentros. Os baixos estoques de
bolsas de sangue adiam o tratamento de pacientes
oncoldgicos, cancelam ou adiam as cirurgias eletivas.
Néo ha substituto para o sangue. O MT Hemocentro,
unico banco de sangue publico de Mato Grosso,
registra estoque de sangue preocupante. Conforme a
Secretaria de Estado de Saiide, por meio da diretora do
hospital, Gian Carla Zanelem, em entrevista concedida
ao G1 MT em novembro de 2022, o estoque ja era
critico para os tipos sanguineos O+, O-, A- e AB-. Em
estado de alerta, estavam os tipos B-, AB+, A+ e B-.
Por essa razdo, propusemos que conste como critério
de desempate em concursos publicos estaduais, a
doagdo de sangue de forma regular a fim de colaborar
com o abastecimento de reposi¢do e manutengdo do
estoque de sangue em Mato Grosso. Diante da
importdncia da matéria, encaminho esta proposi¢do a

andlise e aprovagdo..”
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A propositura determina que a doagéo regular de sangue (no minimo
trés vezes ao ano) seja fator de desempate em concursos publicos e
processos seletivos estaduais, com a finalidade de aumentar estoques de

sangue nos hemocentros.

O baixo estoque de sangue e derivados nos bancos de sangue do
Estado ¢é, infelizmente, uma situagdo crébnica, 0 que motiva muitas
iniciativas por parte do poder publico, como campanhas de incentivo, e
também diversos projetos de lei nesta Casa. Cabe, portanto, louvar a
intengdio do nobre autor da propositura, em pleno alinhamento com 0s
objetivos desta Comissdo. No entanto, localizamos alguns problemas em

relagdo ao critério proposto.

O critério proposto esta voltado para o estimulo a determinadas
agdes ou para realidades sociais, mas nao oferece fator de desempate
objetivo que incida na escolha do candidato melhor qualificado para o

exercicio do cargo publico.

Os fatores de desempate sio definidos nos proprios editais dos
concursos, sempre se adotando o critério mais adequado para selecionar
aqueles que melhor atendam a instituicdo e ao cargo a que se destinam.
Como por exemplo, cite-se: (maior pontuagdo na prova de conhecimentos
especificos; maior pontua¢do na prova de conhecimentos praticos; maior
nota em portugués; maior nota em matematica; maior nota na prova de

aptiddo fisica; ter experiéncia em cargo ou emprego publico anterior).

Mas, todos estes critérios de desempate tém um ponto em comum:
levam em conta o interesse publico e buscam escolher o perfil mais
adequado para o cargo a que se concorre. Nao sao critérios aleatorios, mas

critérios que selecionam o candidato mais adequado para o cargo.
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O presente PL propde utilizar o critério de doagdo de sangue regular
para todo e qualquer cargo, sem levar em conta o que interessa mais em
cada caso, aumentando ainda mais a impropriedade do mesmo. A prépria
Constitui¢do Federal, em seu artigo 37, II, determina que os critérios de
sele¢do dos candidatos devem ser adotados “de acordo com a natureza € a

complexidade do cargo ou emprego”: conforme abaixo:

“Art. 37 A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte:

II a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia

em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de_acordo com a

natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,

ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre

’

nomeagdo e exoneragdo,’

Outro problema encontrado na propositura diz respeito aos
candidatos impossibilitados por razdes clinicas de serem doadores de
sangue, estes estariam em uma condi¢do de desigualdade, se tal critério
fosse adotado como pratica de desempate nos concursos publicos e

processos seletivos.

Nesse contexto é imperioso trazer ao debate também estariam em
condi¢des de desigualdade os candidatos “Testemunhas de Jeova”, os quais
acreditam que a Biblia proibe a ingestdo de sangue € que os cristdos néo
devem aceitar transfusdes de sangue ou doar ou armazenar seu proprio

sangue para transfusdo.

Portanto, o estabelecimento de requisito caracteriza restrigdo
inconstitucional, viola o principio da isonomia e produz um desvio de

finalidade no concurso publico. A exigéncia, ainda que por lei, de requisitos
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objetivos, como o de ser doador regular de sangue, deve observar os
pardmetros da razoabilidade e da racionalidade, para néo resultar em

discriminacao.

Assim, seria melhor que cada edital continuasse adotando critérios
especificos, adaptados as necessidades e qualificagdes necessarias para cada

cargo.

Assim, embora o PL persiga causas meritorias, ndo se
compatibilizam com as regras e principios que regem o direito publico, em
especial no caso do concurso publico, que ¢ das mais importantes conquistas
do Estado democratico. Através de outras medidas, certamente
encontraremos formas de estimular a doagdo de sangue e de apoiar os

demais casos que o PL quer contemplar.

Oportuno mencionar que a matéria em andlise ja foi rejeitada na

Camara dos Deputados, vejamos:

Projeto de Lei n® 2474/2011 — Camara dos Deputados Apensados:
PLs 4250/12, 4382/12, 5977/13 e 7095/17".

Diante da relevancia do tema, quanto ao mérito, na Comissdo de
Satde, Previdéncia e Assisténcia Social, entendemos que a doagdo de
sangue regular ndo pode ser utilizada como critério de desempate em
concursos publicos por ferir os principios que regem o concurso publico, a
Constitui¢io Federal e criar uma situagdo de desigualdade entre os
candidatos que por razdes clinicas e religiosas ndo podem de serem
doadores de sangue. Logo, manifestamo-nos pela rejei¢io do PROJETO
DE LEI (PL) n° 684/2023, de autoria do Deputado WILSON SANTOS,
lido na 02® Sessdo Ordindria (15/02/2023). E o parecer.

" https://www.camara.leg.br/noticias/5 16735-comissao-rejeita-doacao-regular-de-sangue-como-criterio-
de-desempate-em-concurso/
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III - VOTO DO RELATOR:

PROPOSICAO N° PARECER N° O.S.N°

PL 684/2023 1116/2023 1116/2023

Referente ao Projeto de Lei (PL) n® 684/2023, que “Estabelece a doagdo regular sangue
como critério de desempate em concursos publicos € processos seletivos em ambito
estadual.”

O presente Projeto de Lei propde utilizar o critério de doagdo de sangue regular
para desempate em todo e qualquer concurso publico e processo seletivo, sem levar em
conta o critério mais adequado para selecionar aqueles que melhor atendam & institui¢@o e ao
cargo a que se destinam. Embora, a proposi¢do persiga causas meritérias, ndo se
compatibiliza com as regras e principios que regem o direito publico, em especial no caso do
concurso publico, que ¢ das mais importantes conquistas do Estado democratico, além de
criar uma situagdo de desigualdade para os candidatos, que por razdes clinicas ou religiosa,
ndo podem doar sangue. Entendemos que o estabelecimento desse requisito caracteriza
restri¢do inconstitucional, viola o principio da isonomia e produz um desvio de finalidade no
concurso piblico. A exigéncia, ainda que por lei, de requisitos objetivos, como o de ser
doador regular de sangue, deve observar 0s pardmetros da razoabilidade e da racionalidade,

para ndo resultar em discriminago.

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, posiciono-me pela rejeiciio do Projeto

de Lei (PL) n® 684/2023, de autoria do Deputado WILSON SANTOS.

[] FAVORAVEL A APROVACAO.
VOTO RELATOR: [ PELA REJEICAO.
[] PREJUDICIDADE/ARQUIVO

9« SPMD/NUS/CSPAS/ALMT, em /3 de ¢ de 2023.
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RELATOR:
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PROPOSICAO: PL N° 684/2023.

AUTORIA: Deputado Estadual WILSON SANTOS.
APENSAMENTOS:

ANEXOS:

VOTO DO RELATOR:

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, posiciono-me CONTRARIO A APROVAGAO do PROJETO DE LEI (PL) N° 684/2023.

SISTEMA ELETRONICO DE DELIBERACAO REMOTA (VIDEOCONFERENCIA)

MEMBROS TITULARES ASSINATURAS RELATOR " VOTACAO

DR. EUGENIO B cov o RELATOR (SIM). ] presenciaL
D ] cONTRARIO AO RELATOR (NAO). . REMOTO

DR. JOAO ] com o reLATOR (s1M). (] presenciaL
D [] cONTRARIO AO RELATOR (NAO). ] remoro

FAISSAL ] com o rELATOR (s1M). (] presenciaL
% D [] cONTRARIO AO RELATOR (NAO). [ remoro

LUDIO CABRAL A — . . COM O RELATOR (SIM). - PRESENCIAL
TN 7 D CONTRARIO AO RELATOR (NAO). [ remoro

PAULO ARAUJO B cov o reLATOR (S1M). (] presenciaL
D [] coNTRARIO AO RELATOR (NAO). B revoro

""" MEMBROS SUPLENTES RELATOR VOTACAO

FABINHO ] com 0 RELATOR (s1m). (] presenciaL
D [] cONTRARIO AO RELATOR (NAO). [ remoro

JANAINA RIVA [] como RELATOR (51M). [] presenciaL
D [:l CONTRARIO AO RELATOR (NAO). D REMOTO

ELIZEU NASCIMENTO [—_—] COM O RELATOR (SIM). D PRESENCIAL
D ] coNTRARIO AO RELATOR (NAO). [ remoto

VALDIR BARRANCO ] com o RELATOR (51M). ] preEsenciaL
D [] conTRARIO AO RELATOR (NAO). [ remoto

BETO DOIS A UM ] com o RELATOR (STM). [] presenciaL
D ] CONTRARIO AO RELATOR (NAO). ] remoto
OBSERVACAO: C i g
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V - ENCAMINHA-SE A SECRETARIA PARLAMENTAR DA MESA DIRETORA:

| ghio Gaz ml

A\l

Certifico que foi designado o Deputado para relatar a presente matéria.

do 0o RESULTADO FINAL da proposi¢do: D APROVADO REJEITADO

[\ Lavia Alves.
GLAUCIA MARIA DE CAMPOS ALVES
Secretaria da Comissdo Permanente
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