EstADO DE MATO GROSSO

Comissao de Constitui¢do, Justica e Redagao

Parecer N.° 955/2023/CCJR

Referente ao Projeto de Lei N.° 979/2023, que “Dispde sobre a
obrigatoriedade de inclusdo em destaque nos layouts dos sites oficiais
da Administra¢do Direta e Indireta do Governo do Estado do Mato
Grosso, do nimero da Central de Atendimento a Mulher, o Disque
Dentincia da Violéncia Contra a Mulher (Disque 180).”.

Autor: Deputado Nininho

Relator (a): Deputado (a) T.QM@QUB /W

I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos
no dia 29/03/2023 (fl. 02), sendo cumprida a 1* pauta do dia 29/03/2023 ao dia 12/04/2023 (fl.
05/verso).

O projeto em referéncia “Dispde sobre a obrigatoriedade de inclusdo em destaque nos
layouts dos sites oficiais da Administragio Direta e Indireta do Governo do Estado do Mato Grosso,
do nimero da Central de Atendimento a Mulher, o Disque Dentncia da Violéncia Contra a Mulher
(Disque 180)”. O Autor em justificativa informa:

O presente Projeto de Lei ¢ inspirado em Lei do Estado do Rio Grande do Norte e
objetiva destacar a inclusdo do numero da Central de Atendimento 4 Mulher, o
Disque Dentincia da Violéncia Contra a Mulher (Disque 180), e, todos os sites
oficiais da Administragdo Direta e Indireta do Governo do Estado do Mato Grosso,
com a finalidade de ser mais uma ferramenta no combater a violéncia contra
mulheres em nosso Estado.

Se a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos da ONU, de 1948, € a nossa Carta
Magna asseguram a todos o direito a vida, a dignidade e a liberdade, garante as
mulheres a igualdade de direitos, algo tdo fundamental para a sua dignidade como
ser humano, cabe a nés, como sociedade e Poder Publico, atuar nessa dire¢ao, para
por fim aos atos de violéncia contra todas as mulheres.
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Enfrentamento a violéncia contra a mulher é necessario em todos os dmbitos
possiveis, para reduzirmos os indices que vem crescendo ao logo dos tempos.

Um dos grandes desafios nas agdes de prevengdo e combate a violéncia contra as
mulheres € a visibilidade do fendmeno. Por isso, é essencial disseminar a informagio
para prevenir a violéncia, alicer¢ada em profundas desigualdades de género na
sociedade.

A cada 15 segundos, uma mulher ¢ agredida no Brasil.

O Brasil é um dos paises que mais sofre com a violéncia doméstica: 23% das
mulheres brasileiras estdo sujeitas a esse tipo de violéncia e Mato Grosso ndo €
diferente, nos Gltimos anos temos observado o crescente nimero de vitimas em nosso
Estado.

Segundo dados no site do Tribunal de Justica de Mato Grosso, de janeiro a junho de
2021, o Estado registrou o assassinato de 22 mulheres vitimas de violéncia
doméstica, e nos seis primeiros meses de 2022, foram 21 feminicidios. Nos 12 meses
do ano passado, 43 mulheres foram vitimas deste tipo de crime. O indice € absurdo.
E vergonhoso!

A violéncia doméstica ¢ a principal causa de morte e deficiéncia entre mulheres de
16 a 44 anos de idade, e mata mais do que cancer e acidentes de transito.

Cerca de 70% das vitimas de assassinato do sexo feminino foram mortas por seus
maridos ou companheiros

A violéncia contra a mulher atinge mulheres de todas as classes sociais, ragas e
etnias, religides e culturas.

Mais de 40% das agdes violentas resultam em lesdes corporais graves, decorrentes
de socos, tapas, chutes, amarramentos, queimaduras, espancamentos e
estrangulamentos.

A violéncia contra a mulher produz consequéncias emocionais devastadoras, muitas
vezes irreparaveis, € impactos graves sobre a salide mental, sexual e reprodutiva da
mulher.

A violéncia, ou mesmo o medo da violéncia, aumenta a vulnerabilidade da mulher a
infecgdo pelo HIV/AIDS e outras doengas sexualmente transmissiveis.

O temor de sofrer violéncia pode, por exemplo, fazer com que a mulher se submeta
a relagdes sexuais contra a sua vontade

Violéncia € 0 ato de agressdo ou mesmo a omissdo que causa sofrimento fisico ou
psicologico a vitima.

A violéncia contra a mulher pode acontecer em qualquer lugar, na rua ou em casa.
Quando a mulher sofre qualquer tipo de agressdo na rua, estara amparada, como todo
cidaddo, pelas leis comuns, devendo procurar imediatamente a delegacia mais
proxima.

Quando a violéncia ¢ praticada em casa, por familiares, por pessoas que convivem
no mesmo ambiente doméstico — mesmo que ndo sejam parentes (ex.: agregados,
héspedes etc.) — ou pelo marido, companheiro ou companheira, a mulher agredida
terd a prote¢do da Lei n°® 11.340/2006, que é a Lei Maria da Penha. Segundo a Lei
Maria da Penha, a violéncia contra a mulher pode ser fisica, sexual, moral,
patrimonial e psicologica

A Lei Maria da Penha define cinco formas de agressdo como violéncia doméstica e
familiar

1. VIOLENCIA FISICA Ofender a integridade ou saide corporal,
bater, chutar, queimar, cortar, mutilar.
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2. VIOLENCIA SEXUAL Presenciar, manter ou obrigar a participar de

relagdo sexual ndo desejada, mediante intimidagdo, ameaga, coagio ou uso da
for¢a, que induza a mulher a comercializar ou utilizar, de qualquer modo, a
sua sexualidade.

3. VIOLENCIA MORAL Ofender com caltnias, insultos ou
difamagdo — langar opinides contra a reputagdo moral, criticas mentirosas e
xingamentos.
4. VIOLENCIA PATRIMONIAL Reter, subtrair, destruir parcial ou
totalmente objetos, instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens,
valores e direitos ou recursos econdmicos.
3. VIOLENCIA PSICOLOGICA Causar dano emocional, diminuir a
autoestima, prejudicar e perturbar o pleno desenvolvimento pessoal, controlar
os comportamentos, acgdes, crengas e decisdes, mediante ameaga,
constrangimento, humilhagio, manipulagdo e isolamento, tirar a liberdade de
pensamento e de ag@o.
Desta forma, o presente Projeto visa a necessidade de que se criem mais uma
ferramenta de atuagdo de garantia de direitos das mulheres Mato-grossenses.
Em face do exposto, conto com o apoio dos nobres Pares para a aprovagio da
presente proposta.

Uma vez cumprida a primeira pauta, o projeto de lei foi encaminhado para a Comissdo
de Trabalho e Administragdo Publica em 18/04/2023 (fl. 05/verso). A Comissdo exarou parecer de
mérito favoravel por sua aprovacdo (fls. 06/11).

O soberano Plendrio desta Casa de Leis aprovou o parecer de mérito em 1* votagdo
datada de 17/05/2023 (fl. 11/verso).

Na sequéncia, a proposi¢io cumpriu a 2* pauta da data de 17/05/2023 a 31/05/2023 (11.
11/verso), e, esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas e/ou substitutivos, nem
foram apensadas outras proposituras.

Na data de 01/06/2023, os autos foram encaminhados a esta Comisséo de Constitui¢io,
Justiga e Redagio — CCJR, tendo a esta se aportado na mesma data (fl. 11/verso), todavia a propositura
retornou 2 Comissdo de Mérito, em face do apensamento do Projeto de Lei N. © 1424/2023, de autoria
do Deputado Sebastiio Rezende, que emitiu novo parecer de mérito pela prejudicialidade deste e
favoravel a aprovagio do epigrafado Projeto de Lei N. ® 979/2023.

Em seguida, foi requerido o desapensamento e arquivamento do Projeto de Lei N.°
1424/2023, o qual foi atendido, conforme andamento obtido na intranet, datado de 18/09/2023.
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A propositura retornou a esta CCJR em 21/09/2023, estando o projeto de lei em
questdo apto a analise e parecer quanto ao aspecto da constitucionalidade, legalidade, juridicidade e
regimentalidade.

E o relatorio.

II — Analise

ILI - Da (s) Preliminar (es);

Compulsando os autos, verifica-se que o projeto de lei em questio encontra-se
aprovado sem qualquer emenda ou apenso (houve o desapensamento do PL 1424/2023, de autoria do
Deputado Sebastido Rezende, o qual foi enviado ao arquivo, conforme informado no relato deste
parecer, tornando desnecessaria a apreciacdo da referida propositura nesta Comissio).

Desse modo, passa-se¢ a analise da constitucionalidade, legalidade, juridicidade e
regimentalidade da proposigéo.

IL. I1. - Atribuic¢des da CCJR

Cabe a CCJR, de acordo com o artigo 36 da Constitui¢cdo do Estado de Mato Grosso.,
e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno desta Casa de Leis - RIALMT, opinar quanto
ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em todas as proposigdes oferecidas a
deliberagdo da Casa.

O projeto em referéncia “Dispde sobre a obrigatoriedade de inclusdo em destaque nos
layouts dos sites oficiais da Administra¢@o Direta e Indireta do Governo do Estado do Mato Grosso,
do niimero da Central de Atendimento a Mulher, o Disque Dentincia da Violéncia Contra a Mulher

(Disque 180).”.

Assim sendo, no ambito desta CCJR o exame da proposi¢do buscard verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela
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Constitui¢do Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de

inconstitucionalidade formal organica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Unido ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-4 a constitucionalidade formal da proposigéo em
face das disposigdes estabelecidas pela Constituigio Federal e pela Constitui¢do Estadual, de modo a
se preservar a proposigdo de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservancia das

regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.

Ademais, esta Comissdo apreciara a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguagdo da compatibilidade entre o contetido do ato normativo e os principios e regras
estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-a a analise da legalidade, juridicidade e regimentalidade.

Buscar-se-4 analisar a propositura sob todos esses aspectos, a fim de permitir o

alinhamento das regras propostas com o ordenamento juridico e com as decisdes dos Tribunais
Superiores.

A proposta € composta dos seguintes dispositivos:

Art. 1° Esta Lei torna obrigatoria a inclusdao em destaque nos layouts dos sites oficiais
da Administragdo Direta e Indireta do Governo do Estado do Mato Grosso, a
inclusdo do numero da Central de Atendimento a Mulher, o Disque Dentncia da
Violéncia Contra a Mulher (Disque 180).

Art. 2° Os sites oficiais da Administragdo Direta e Indireta do Governo do Estado do
Mato Grosso conter a seguinte frase: "Violéncia contra a mulher é crime / Denuncie:
Disque 180 / Central de Atendimento a Mulher".

§ 1° As informagdes devem estar com letras proporcionais as dimensdes do site, de
facil compreensdo e contraste visual que possibilite a visualizagdo nitida.

Art. 3° Os sites especificados no art. 1°, para se adaptarem as determinagdes desta
Lei. terdo o prazo de 90 (noventa) dias, a contar da sua publicagéo.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Nos topicos seguintes, far-se-4 a analise propriamente dita da propositura em epigrafe.
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ILIII - Da (In) Constitucionalidade Formal;

Quanto a Reparti¢do de competéncias na Constituigio de 1988, o tema foi resolvido
com apelo a uma repartigdo tanto horizontal como vertical de competéncia. Isso, tanto no que
concerne as competéncias legislativas (competéncias para legislar) quanto no que respeita as
competéncias materiais (competéncias de ordem administrativa).

Segundo o Professor Gilmar Mendes, a Constituigdo Federal efetua a reparticio de
competéncias em seis planos: 1) Competéncia Geral da Unido; 2) Competéncia da legislagéo privativa
da Unido; 3) Competéncia relativa aos poderes reservados dos estados; 4) Competéncia comum
material da Unido, Estados-membros, do Distrito Federal e dos Municipios (competéncias
concorrentes administrativas); 5) Competéncia legislativa concorrente; 6) Competéncias dos
municipios; e, no que diz respeito a (in)constitucionalidade formal, é importante deixar salientada a
assertiva consignada pelo mestre citado; in verbis:

A competéncia privativa da Unifio para legislar esta listada no art. 22 da CF.

Esse rol, entretanto, ndo deve ser tido como exaustivo, havendo outras tantas
competéncias referidas no art. 48 da CF. A par disso, como leciona Fernanda
Menezes de Almeida, “numerosas disposigdes constitucionais carecem de leis
integradoras de sua eficacia, sendo muitas de tais leis, pela natureza dos temas
versados, indubitavelmente de competéncia da Unidao”. Assim, por exemplo, as leis
para o desenvolvimento de direitos fundamentais — como a que prevé a possibilidade
de quebra de sigilo das comunicagdes telefonicas (art. 5°, XII) (...) — hdo de ser
editadas pelo Congresso Nacional. De igual sorte, serdo federais as leis que
organizam a seguridade social (art. 194, paragrafo Onico) e que viabilizam o
desempenho da competéncia material privativa da Unido.

(...).

E copioso o acervo de precedentes do STF julgando inconstitucionais diplomas
normativos de Estados-membros, por invadirem competéncia legislativa da Unido.
O paragrafo Gnico do art. 22 prevé a possibilidade de lei complementar federal vir a
autorizar que os Estados-membros legislem sobre questdes especificas de matérias
relacionadas no artigo.

('...).

E formalmente inconstitucional a lei estadual que dispde sobre as matérias
enumeradas no art. 22, se ndo houver autorizagio adequada a tanto, na forma do
paragrafo inico do mesmo artigo.

(MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar
Ferreira Mendes; Paulo Gustavo Gonet Branco. - 15. ed. - Sao Paulo: Saraiva
Educagdo, 2020 - (Série IDP) p. 933-934).
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Em relag@o a terminologia, quando se diz Competéncia privativa difere-se — as vezes
— do significado de competéncia exclusiva. Parte da doutrina entende haver uma divisdo, onde as

competéncias exclusivas sdo aquelas ndo delegéveis, enquanto as privativas poderiam sé-la.
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As matérias tratadas no art. 21 da CF comporiam rol de assuntos exclusivos da Unifo;
Jja as do art. 22, seriam de competéncia privativa.

Parte da doutrina, porém, entende que os termos possuem o mesmo sentido.

Assim, quanto 2 competéncia legislativa concorrente, pode-se dizer, de acordo com
a doutrina especializada, que:

A Constitui¢do Federal prevé, além de competéncias privativas, um condominio
legislativo, de que resultardo normas gerais a serem editadas pela Unido e normas
especificas, a serem editadas pelos Estado-membros. O art. 24 da Lei Maior enumera
as matérias submetidas a essa competéncia concorrente (...).

(...). Os Estados-membros e o Distrito Federal podem exercer, com relagdo as normas
gerais, competéncia suplementar (art. 24, § 2°), o que significa preencher claros,
suprir lacunas. Nao ha falar em preenchimento de lacuna, quando o que os Estados
ou o Distrito Federal fazem € transgredir lei federal ja existente.

(o)

Na falta completa da lei com normas gerais, o Estado pode legislar amplamente,
suprindo a inexisténcia do diploma federal. (...).

(...), pode-se dizer que o proposito de entregar a Unido a responsabilidade por editar
normas gerais se liga a necessidade de nacionalizar o essencial, de tratar
uniformemente o que extravasa o interesse local. (...).

(MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar

Ferreira Mendes; Paulo Gonet Branco. - 15. ed. - Sdo Paulo: Saraiva
Educag@o, 2020 - (Série IDP) p. 936-937).

Indo além, ¢ preciso consignar algo acerca do Controle de Constitucionalidade naquilo
em que ele ¢ classificado em inconstitucionalidade formal e material. Como neste topico apreciar-se-
4 apenas o controle de constitucionalidade formal, apresenta-se a seguir o seu significado doutrinério,
que ¢ acolhido amplamente pela jurisprudéncia:

A efetivagio do controle desenlaca-se na conclusdo de constitucionalidade ou de
inconstitucionalidade do ato submetido a comparagao (analise de compatibilidade)
com o texto constitucional. Caso a percepgdo final seja pelo antagonismo e
contrariedade do ato normativo inferior frente aos vetores constitucionais, estaremos
diante da inconstitucionalidade, que podera ser classificada segundo alguns
critérios, quais sejam:

(4) Quanto 2 norma constitucional vielada, a inconstitucionalidade pode ser:
(A.1) formal, ou (4.2) material;
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(i)

(A.1) Tem-se inconstitucionalidade formal, também intitulada nomodinidmica,
quando o vicio que afeta o ato inconstitucional decorre da inobservancia de algum
rito do processo legislativo constitucional fixado ou da incompeténcia do orgdo que
o editou.

No primeiro caso, tem-se a inconstitucionalidade formal propriamente dita, na
qual ha um defeito na formagdo do ato, por desobediéncia as prescri¢oes
constitucionais referentes ao tramite legislativo adequado para sua feitura. Ela pode
ser subjetiva, quando o defeito deriva de desobediéncia a iniciativa estipulada ou
objetiva, nas hipoteses em que o vicio estd na desarmonia com regras atinentes aos
outros atos do processo legislativo de gestagdo da norma.

Como exemplo de inconstitucionalidade formal subjetiva temos o projeto de lei
apresentado por Deputado Federal veiculando aumento da remuneragdo dos
servidores publicos federais, em nitida violagio a regra de iniciativa inscrita no art.
61, § 1° 11, “a”, CF/88, que determina pertencer ao Presidente da Repiblica, com
exclusividade, a iniciativa para deflagrar o processo legislativo na hipotese. (...). Para
ilustrar a inconstitucionalidade formal objetiva, pode-se mencionar uma lei
complementar aprovada em uma das Casas Legislativas por maioria simples (e nio
absoluta, como determina o art. 69, CF/88), ou mesmo a aprovagio de uma proposta
de emenda constitucional por uma maioria inferior aos 3/5 exigidos pelo art. 60, §
5°, CF/88.

Por outro lado, tem-se a inconstitucionalidade formal orginica quando ha
desobediéncia a regra de competéncia para produgdo do ato, como, por exemplo,
quando um Estado-membro edita norma exercendo competéncia que, pela previsdo
do art. 22, I, CF/88, esta destinada a ser regulamentada pela Unido, de modo
privativo.

(MASSON, Nathalia. Manual de direito constitucional, 6* ed. rev. Ampl. e
atual. — Salvador: Jus PODIVM, 2018, p. 1255/1256) — destaques da Autora.

Adentrando na analise da propositura em epigrafe, é preciso consignar desde ja que
ela merece prosperar.

Convém ressaltar que ela esta atrelada a competéncia legislativa que cada ente da
federac@o tem para legislar acerca de seu dia-a-dia, gragas a forga conferida pelo art. 18, caput, c/c
art. 25, caput e § 1°, ambos da Constitui¢do Federal (CF) e pelo Principio Constitucional da Simetria.

Gilmar Mendes (ob. cit.. p. 924/926, 935 e 943) classifica essa espécie de competéncia
como “Competéncia relativa aos poderes reservados dos Estados”, da qual a “competéncia legislativa
administrativa” € subespécie de tal “competéncia reservada do Estado-membro™; vejamos a li¢do do
douto, iniciando pela abordagem do Principio Constitucional da Simetria:

(...) 0 padrdo da tripartigdo de poderes tornou-se matriz das mais invocadas em agédo
direta de inconstitucionalidade, para a invalidagdo de normas constitucionais e
infraconstitucionais dos Estados-membros (...).
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A separagio de Poderes, como delineada na Constituigio Federal, foi um dos
argumentos para julgar inconstitucional preceito de Constituiio estadual que

impunha ao prefeito municipal o dever de comparecimento perante a Camara dos
Vereadores.

()

O principio da simetria tem servido, sobretudo, de fundamento para que se declarem
invélidas leis estaduais que resultam de projeto apresentado sem observancia do
sistema federal de reserva de iniciativa. (...). Se a Constitui¢io do Estado ndo pode
dispensar a observancia das regras de reserva de iniciativa dispostas no plano federal,
com maior razdo ndo sera valida a lei estadual que concretize o procedimento
censuravel.

(...).

A exuberancia de casos em que o principio da separagio de Poderes cerceia toda a
criatividade do constituinte estadual, levou a que se falasse num principio da
simetria, para designar a obrigagao do constituinte estadual de seguir fielmente as
opgdes de organizagio e de relacionamento entre os poderes acolhidas pelo
constituinte federal.

(...). As normas de observéncia obrigatoria pelos Estados sdo as que refletem o inter-
relacionamento entre os Poderes. (...).

Atribuiram-se aos Estados o poder de auto-organizagdo e os poderes reservados e
ndo vedados pela Constituigdo Federal (art. 25).

(...).

A maior parte da competéncia legislativa privativa dos Estados-membros, entretanto,
ndo ¢ explicitamente enunciada na Carta. A competéncia residual do Estado abrange
matérias orgamentarias, criagdo, extingdo e fixagdo de cargos puablicos estaduais,
autorizagbes para alienacdo de imodveis, criagdo de secretarias de Estado,
organizacdo administrativa, judiciaria e do Ministério Publico, da Defensoria
Publica e da Procuradoria-Geral do Estado.

Vale observar que a Constituicdo, no tocante a matéria tributaria, enumerou
explicitamente a competéncia dos Estados —art. 155. No aspecto tributario, é a Unido
que detém competéncia, além de expressa, residual, permitindo-se-lhe a instituigio
de outros tributos, além dos enumerados para ela e para as outras pessoas politicas.

(...).

Além da competéncia legislativa expressamente reconhecida aos Estados-membros
e da alargada competéncia legislativa concorrente (CF, art. 24), na qual se assenta
que a competéncia da Unido limita-se a estabelecer normas gerais, ndo podendo estas
excluir a competéncia suplementar dos Estados-membros (art. 24, §§ 1° e 2°), o texto
constitucional estabeleceu serem reservadas aos Estados-membros as competéncias
que nao lhes sejam vedadas pela Constituig¢d@o (art. 25, § 1°).

As competéncias adiinistrativas dos Estados-membros — além da reserva constante
doart. 25, § 1°, e da competéncia privativa do art. 25, § 2°— sdo referidas em diversas
disposicdes constitucionais (art. 25, § 2°, 37, 144, 180, 198, 204, 211, § 3°, 218, § 5°,
255, dentre outros).

Assim, pode-se dizer que o Estado de Mato Grosso tem competéncia para legislar o
assunto, sendo pertinente que a iniciativa da matéria desse jaez € pertinente a todos os legitimados
constitucionalmente.
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Assim, a propositura atende o disposto no art. 39, caput, da Constitui¢do Estadual,
sendo, portanto, formalmente constitucional.

ILIV - Da (In) Constitucionalidade Material;

No que diz respeito a constitucionalidade material, a doutrina especializada faz as
seguintes — e relevantes — consideragdes:

O controle material de constitucionalidade é delicadissimo em razio do elevado teor
de politicidade de que se reveste, pois incide sobre o contetido da norma. Desce ao
fundo da lei, outorga a quem o exerce competéncia com que decidir sobre o teor e a
matéria da regra juridica, busca acomoda-la aos canones da Constitui¢do, ao seu
espirito, a sua filosofia, aos seus principios politicos fundamentais. E controle
criativo, substancialmente politico. (...)

Sem esse reconhecimento, jamais serd possivel proclamar a natureza juridica da
constitui¢do, ocorrendo em consequéncia a quebra de sua unidade normativa, nio ha
uma constituigao, como disse o nosso Rui Barbosa, proposigdes ociosas, sem forga
cogente.

(Bonavides, Paulo. Curso de Direito Constitucional - 31. ed., atual - Sédo
Paulo: Malheiros, 2016, p. 306).

Guilherme Sandoval Gées, em sua obra Controle de Constitucionalidade, Citando A
Obra de Gilmar Mendes e outro, traz a seguinte defini¢do da doutrina quanto a (in)
constitucionalidade material:

(...) inconstitucionalidade material, também denominada de inconstitucionalidade de
contetido ou substancial, esta relacionada a “matéria" do texto constitucional, ao seu
contetido juridico-axiologico. (...)

A inconstitucionalidade material envolve, porém, ndo s6 o contraste direto do ato
legislativo com o pardmetro constitucional, mas também a aferi¢do do desvio de
poder ou do excesso de poder legislativo. Assim sendo, destaca o eminente jurista
que a doutrina identifica como tipica manifestagdo do excesso de poder legislativo a
violagdo do principio da proporcionalidade ou da proibigdo de excesso, que se revela
mediante contrariedade, incongruéncia, e irrazoabilidade ou inadequagdo entre
meios e fins. No direito constitucional alemdo, outorga-se ao principio da
proporcionalidade ou ao principio da proibicdo de excesso, qualidade de norma
constitucional néo escrita, derivada do Estado de Direito. Dessa forma, para além da
costumeira compreensdo do principio da proporcionalidade como proibigio de
excesso, ha uma outra faceta desse principio, a qual abrange (...) a proibigdo de
prote¢do insuficiente de determinada garantia constitucional) MENDES, 2012, p.
1013-5) (grifos nossos).
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(MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Goes. Controle de

Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021. Fls. 90/92) — negritos
N0SS0s.

Nesse sentido, o Prof. Cleyson cita entendimento do Ministro do Supremo Tribunal
Federal Luis Roberto Barroso; vejamos:

(...) E mais: com a devida aten¢do observe que a inconstitucionalidade material
(ofensa ao contetido da constituigdo) representa um vicio insanavel, vale dizer, essa
norma sempre sera considerada inconstitucional, mesmo que tenha cumprido
rigorosamente todas as etapas formais do processo legislativo. Ou seja, a
inconstitucionalidade material, diferentemente da formal, diz respeito ao mérito
conteudistico da Carta Apice, ndo podendo, por via de consequéncia, ser sanada. (-
Outro aspecto central da inconstitucionalidade material envolve a aferi¢do do desvio
de poder ou do excesso de poder legislativo a partir da aplicagao do principio da
proporcionalidade e seus subprincipios da adequacao, necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito.

(MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Gées. Controle de
Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021. Fls. 91-92).

Assim, analisando a propositura quanto a materialidade constitucional, percebe-se que
ela estd agasalhada pelas regras constitucionais, pois proteger a mulher de violéncia contra si
praticada ¢ tema fundante da nossa Republica, pois diz respeito diretamente com a cidadania e a
dignidade da pessoa humana (art. 1°, II e III, da Carta Magna), devendo ser dito que a matéria atende
ao Principio Constitucional da Separagéio de Poderes.

Frise-se, ainda, que a administra¢do publica estadual esta umbilicalmente vinculada
aos preceitos principioldgicos do art. 37, caput, da Carta Magna; dentre os principios esta o da
Publicidade. Desse modo, toda prote¢do a mulher é bem-vinda, inclusive a proposta ofertada nestes
autos.

Ora, nos vivemos na era da informagéo, da transparéncia, do combate a violéncia, da
luta contra os preconceitos e da protecdo aos vulnerdveis na medida de sua vulnerabilidade; em
consequéncia, todas as medidas cabiveis merecem ser implementadas, especialmente as
tecnologicamente vidveis e que demandam despesa irrisoria — alids, mesmo se a despesa para a
implantagéo do icone fosse alta, o custo humanitario compensaria.

Fortalece essa ideia a orientagdo do proprio Supremo Tribunal Federal — STF;
vejamos:
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EMENTA Agravo regimental em recurso extraordindrio. Representagdo por
inconstitucionalidade. Lei n® 5.883/19 do Municipio de Valinhos/SP. Detalhamento
das dividas flutuantes e fundadas de todos os orgdos da administragdo publica
municipal direta e indireta. Lei de iniciativa parlamentar. Auséncia de vicio formal
de iniciativa. Principio da publicidade. Principio da separagdo dos poderes.
Autonomia municipal. Inexisténcia de violagdo. Precedentes. Agravo ndo provido.
I. O diploma impugnado néo viola o principio da separacdo dos poderes nem fere a
autonomia municipal, ndo adentrando nas matérias de competéncia exclusiva do
chefe do Poder Executivo (art. 61, § 1°, da Constituigdo). 2. Nio se permite a
interpretacdo ampliativa das hipéteses de limitagdo da iniciativa parlamentar, de
forma a ndo se olvidar do carater excepcional e taxativo das previsodes constitucionais
de reserva de iniciativa. Precedentes: ADI n° 724-MC, Rel. Min. Celso de Mello,
Dle de 27/4/01: ARE n° 878.911, Rel. Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, DJe de
11/10/16: e RE n° 1.221.918-AgR, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Primeira Turma,
Dle de 25/9/19. 3. A norma em comento presta-se para dar concretude ao principio
da publicidade, insculpido no art. 37, caput. da Constituicio Federal de 1988, o qual
exige que seja dada transparéncia aos atos administrativos. A publicidade é exigivel
tanto para viabilizar o controle dos atos administrativos quanto para proteger direitos
de particulares em suas relagdes com a administracdo publica. Precedentes: ADI n°
2.444/RS, de minha relatoria, Tribunal Pleno, Dle de 2/2/15: RE n° 613.481-AgR,
de minha relatoria, DJe de 9/4/14; e RE n° 770.329, Rel. Mi. Roberto Barroso, DJe
de 5/6/14. A lei questionada enquadra-se, portanto, no contexto de aprimoramento
da necessdria transparéncia das atividades administrativas. 4. Agravo regimental nao
provido.

(RE 1315870 AgR. Relator: DIAS TOFFOLIL Primeira Turma, julgado em
30/05/2022, PROCESSO ELETRONICO DlJe-126 DIVULG 28-06-2022
PUBLIC 29-06-2022) — grifamos.

EMENTA Agravo regimental no recurso extraordinario. Representagdo por
inconstitucionalidade. Lei 4.718, de 11 de dezembro de 2007, do Municipio do Rio
de Janeiro, que dispde sobre o cadastro municipal de parceiros do terceiro setor. Lei
de iniciativa parlamentar. Auséncia de vicio de formal de iniciativa. Principio da
publicidade. Precedente. 1. Conquanto seja admissivel recurso extraordinirio em
face de acordio de tribunal de justica proferido em agéio direta quando o parimetro
da constitui¢do estadual reproduz norma da Constituicdo Federal de observancia
obrigatoria pelos estados (Rcl n° 383/SP, Rel. Min. Moreira Alves, Tribunal Pleno,
DJ 21/5/93), ¢ inviavel o conhecimento do recurso pela alinea ‘¢’ do inciso 111 do
art. 102 da Constituigdo Federal quando o acérdao recorrido declarar constitucional
lei municipal contestada em face de constitui¢do estadual. Precedentes. 2. Nio
configura vicio formal de inconstitucionalidade o fato de o diploma legislativo
questionado ter emanado de proposi¢do de origem parlamentar. A contingéncia de a
regra estar dirigida ao Poder Executivo, por si s6. ndo implica que ela deva ser de
iniciativa privativa do Poder Executivo, uma vez que nenhuma das hipoteses
contidas no art. 61. § 1°, da Constituicdo foi objeto de positivacdo na norma. Esse
entendimento estd em sintonia com a jurisprudéncia da Corte no sentido de que nio
padece de inconstitucionalidade formal a lei resultante de iniciativa parlamentar que
disponha sobre publicidade dos atos e contratos realizados pelo Poder Executivo
(ADI n° 2.472/RS-MC. Relator Min. Mauricio Corréa, DJ de 3/5/02). A lei N
questionada enquadra-se no contexto de aprimoramento da necessiria transparéncia AN
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das atividades administrativas. reafirmando e cumprindo o principio constitucional
da publicidade da administragéio piblica (art. 37, caput, CF/88), ndo se tratando de
matéria de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, mas de iniciativa
concorrente. 3. Agravo regimental ndo provido.

(RE 613481 AgR, Relator: DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em
04/02/2014, PROCESSO ELETRONICO DJe-070 DIVULG 08-04-2014
PUBLIC 09-04-2014) — grifamos.

Recurso extraordinario com agravo. Repercussio geral. 2. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro.
Instalagdo de cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Nao ocorréncia. Nao usurpa a competéncia privativa do chefe
do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracio Publica, ndo
trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgios nem do regime juridico de
servidores ptblicos. 4. Repercussio geral reconhecida com reafirmag¢do da
Jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordindrio provido.

(ARE 878911 RG, Relator: GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016) — grifamos.

Assim, numa escala de importancia, o direito & vida e 4 incolumidade fisica da mulher
¢ muito mais relevante que o detalhamento de despesas (que também é importantissimo para o
acompanhamento pelo cidaddo de como é gasto o dinheiro pago nos tributos), existindo ainda mais
razao para a propositura prosperar.

Eminentes pares, € relevante a todos os cidaddos o acesso a informagdo pertinente para
garantir a mulher a protecdo necessaria, sendo que esse acesso so existird se os meios hébeis se
tornarem publicos, mediante uma publicidade maci¢a nos 6rgios pertencentes ao Poder Publico.

Deve-se reiterar: vivemos em uma sociedade tecnoldgica, onde a propria vida estd a
um click de distancia, razdo pela qual os servigos publicos devem estar ao alcance dos dedos.

Nao ¢ vislumbrado neste momento, portanto, qualquer razao plausivel a impedir o
avango da publicizagdo proposta.

Verifica-se, entdo, que a propositura nao colide com a determinagfio Constitucional
relativa & materialidade da Carta Magna, sendo, portanto, materialmente constitucional.

Av. André Antonio Maggi, N. ° 06, Setor A — CPA — CEP: 78049-901 — Cuiaba — MT (LMF)

Pg. 13/16 /



ESTADO DE MATO GROSSO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO

Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora (NCCJR I
Ndcleo CCIR Fis 3% |
Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo i |

‘Rub A, f

ILV - Da Legalidade, Juridicidade e Regimentalidade.

Quanto a Legalidade, salvo melhor Juizo, a propositura estd em conformidade com as
regras da Lei Complementar Federal n.° 95/1998 e com a Lei Complementar Estadual n.° 06/1990, as
quais tratam em linhas gerais do processo legislativo no ambito nacional e estadual respectivamente.

Quanto a Juridicidade, salvo melhor juizo, verifica-se que a proposta em comento
ndo colide com o ordenamento juridico constitucional e infraconstitucional.

Logo. quanto a Juridicidade, verifica-se que a proposta ndo merece vicejar.
Quanto a Regimentalidade. salvo melhor juizo, nada h4 o que ressalvar também.

Logo, a propositura ndo contém qualquer vicio que a macule, merecendo opinido
favoravel da CCIR, cujo parecer deve ser aprovado pelo soberano Plendrio desta Casa de Leis,

Nesse ensejo, reitera-se apenas a informagéo de que este parecer niio faz a analise do
Projeto de Lei n.° 1424/2023 e nem fard mencio a ele no dispositivo abaixo [TIT - Voto do(a)
Relator(a)], visto ter ocorrido o seu desapensamento da propositura em epigrafe.

E o parecer.

III — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovacio do Projeto de Lei N.° 979/2023, de
autoria do Deputado Nininho.

Sala das Comissdes, em o4 de |{ de 2023.

Av. André Antonio Maggi, N. © 06, Setor A — CPA — CEP: 78049-901 — Cuiaba — MT (LMF)
Pg. 14/16



EsTADO DE MATO GROSSO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora
Ntcleo CCIR

Comissédo de Constituicao, Justica e Redagdo

IV — Ficha de Votacio

[NCCJR |

tris_ 27 |
E ]
‘Rub

Projeto de Lei N.° 979/2023 — Parecer N.° 95 5/2023/CCIJR

Reunido da Comissao em 1 L 4t 23029

Presidente: Deputado (a) SR Courmyms ..

Relator (a): Deputado (a) U 7] Mb /M

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei N.° 979/2023, de autoria do

Deputado Nininho.
Posi¢@o na Comissio } [dentificagio do (a) Deputado (a)
Relatox (a)
Membros (a)

AN 4
[/7//\ P

S 7

/
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