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COMENDA DESEMBARGADORA SHELMA LOMBARDI| DE KATO

PARECER N° 007/2026 PROTOCOLO N° 19/2026 PROCESSON"  19/2026
PROPOSICAO: PROJETO DE RESOLUCAO — PR N° 10/2026.
ALFORIA Deputado Estadual CHICO GUARNIERI.
E:;:(::r X “CONCEDE A COMENDA DA JUSTICA DESEMBARGADORA
o SHELMA LOMBARDI DE KATO AO SENHOR EDUARDO RIBEIRO
MACHADO FERREIRA.”.
::):];ARIAS; 015/018.

I - RELATORIO (ANALISE):

Versam os autos sobre 0 PROJETO DE RESOLUCAO (PR) N°
10/2026, de autoria do Ilustre Deputado Estadual CHICO GUARNIERI, lido
na 11? Sessdo Ordinaria (14/01/2026), cuja intengéo € “Conceder a Comenda
da Justica Desembargadora Shelma Lombardi de Kato ao Senhor.
EDUARDO RIBEIRO MACHADO FERREIRA. ” de acordo com a
Resolugdo n° 6.597, de 2019 que “Dispde sobre e consolida as honrarias
instituidas pela Assembleia Legislativa de Mato Grosso” e estabelece na
secdo XIV, artigo 15-C, sobre esta honraria. Segundo consta a redagdo

proposta:

Art. 1° Fica concedida a Comenda da Justiga Desembargadora Shelma
Lombardi de Kato ao Sr. Eduardo Ribeiro Machado Ferreira.

Art. 2° Esta resolucdo entra em vigor na data de sua publicagdo.

A justificativa aponta os motivos pelos quais o autor fundamenta a

proposta em tela, quais sejam:

Eduardo Ribeiro Machado Ferreira nasceu em 11 de dezembro de 1990,
no municipio de Juara, Estado de Mato Grosso. Advogado inscrito na
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Ordem dos Advogados do Brasil — Seccional Mato Grosso, sob o n°®
22.557, construiu sua trajetoria profissional pautada pela dedicagiio ao
servico publico, a legalidade e a promogdo da justiga. Ingressou
precocemente no servigo publico estadual no ano de 2006, aos 16 anos
de idade, apds emancipa¢do legal, atuando como servidor da
Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso, onde permaneceu
até 2014. Durante esse periodo, exerceu atividades relevantes na 1°
Secretaria e, posteriormente, na Presidéncia da Casa, adquirindo sélida
experiéncia administrativa e legislativa. Graduou-se em Direito pela
Universidade de Cuiaba no ano de 2016, destacando-se
academicamente ao lograr aprovagio no XVII Exame da Ordem dos
Advogados do Brasil ainda no 9° semestre do curso, em 2015. Apés a
graduacdo, dedicou-se ao exercicio da advocacia e a preparagdo para
concursos publicos na area da seguranga pulblica. Seu empenho
culminou na aprovagdo em todas as fases do concurso para o cargo de
Delegado de Policia Civil do Estado de Mato Grosso (2017/2018), além
da aprovagdo na primeira fase do concurso para Delegado de Policia
Civil do Estado de Mato Grosso do Sul, em 2017. Em 2021, ingressou
na Policia Civil do Estado de Mato Grosso, iniciando suas atividades
no municipio de Comodoro-MT, onde atuou como Delegado Adjunto.
No decorrer de sua carreira, exerceu a fungdo de Delegado Titular nos
municipios de Campos de Julio-MT, Jauru-MT e Poconé-MT,
desempenhando relevante papel no enfrentamento a criminalidade e na
garantia da ordem publica no interior do Estado. Posteriormente, foi
designado como Delegado Adjunto da Delegacia Especializada de
Estelionatos de Cuiab4, contribuindo para o combate aos crimes contra
o patrimonio. Atualmente, exerce a fungdo de Delegado Adjunto da
Delegacia Especializada de Repressdo a Narcdticos, dedicando-se ao
enfrentamento do trafico de drogas e do crime organizado, atividades
de elevada relevdncia para a seguranca publica e para o Sistema de
Justica do Estado de Mato Grosso. Eduardo Ribeiro Machado Ferreira
¢ casado com Paula Queiroz, filho de Jorge Ricardo Machado Ferreira
e Jaqueline Ribeiro Machado Ferreira, residindo atualmente em
Cuiaba-MT. Diante de suas relevantes contribui¢cdes ao Sistema de
Justica e a Seguranga Publica, e considerando que a Comenda da Justiga
Desembargadora Shelma Lombardi de Kato, honraria do Poder
Legislativo do Estado de Mato Grosso, destina-se a reconhecer
personalidades que prestam relevantes servigos a sociedade mato-
grossense, entende-se que o Sr. Eduardo Ribeiro Machado Ferreira é
merecedor desta distingdo. Assim, solicito aos nobres pares a aprovagio
do presente Projeto de Resolugdo.

Os autos foram tramitados pela Secretaria de Servigos Parlamentar,
com a PESQUISA PRELIMINAR, expedida em 15/01/2026, de carater

meramente informativo, este documento elaborado conforme a Instrugdo
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Normativa SLE-02/2015, versdo 02, citando que ndo foram encontrados
projetos em tramite que tratem de matéria analoga ou conexa a presente
proposi¢do, ndo vinculando o parecer das Comissdes Permanentes para

analise do projeto.

Observamos ainda que o processo ndo foi instruido com os
documentos devidos, contudo, a justificativa do projeto apresenta as

informagdes exigidas pelo artigo 19, I, “a” e “b™ da Resolugdo n°® 6.597/2019.

Na sequéncia do processo legislativo, em 21/01/2026, os autos foram
enviados ao Nucleo Social, conduzida a esta Comissdo Permanente de
Direitos Humanos, Defesa dos Direitos da Mulher, Cidadania e Amparo a
Crianga, ao Adolescente e ao Idoso, conforme artigo 360, inciso III, alinea
“c” do Regimento Interno desta Augusta Casa de Leis para andlise dos

aspectos de mérito de iniciativa.

No ambito desta Comissdo Permanente, esgotado o prazo regimental,
ndo foram apresentados Emendas, Apensos e/ou Substitutivos, estando,
portanto, a Proposi¢do em questdo, apto para analise e parecer quanto ao

mérito de iniciativa.

Nao ha preliminares a serem analisadas, sejam elas na modalidade de

Substitutivos, Emendas ou Apensos.

Analisados os aspectos formais, a proposi¢do se insere no rol de
competéncia exclusiva do Parlamento Estadual, especificamente no art. 26,
XXVIII da CONSTITUICAO DO ESTADO DE MATO GROSSO
Promulgada em 05 de outubro de 1989 - D.O. 18/10/1989 ¢ no artigo 171 do
Regimento Interno desta Casa de Leis.

CONSTITUIGAO DO ESTADO DE MATO GROSSO
Art. 26 - E da competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa:

es)
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XXVIII - emendar a Constituigdo Estadual, promulgar leis nos casos
previstos nesta Constitui¢do, expedir decretos legislativos e resolugdes;

REGIMENTO INTERNO | ALMT

Art. 171 - Resolugdo ¢ aquela que se destina a regular matéria de carater
politico, administrativo ou processual legislativo sobre o qual deve a
Assembleia Legislativa manifestar-se no dmbito de sua competéncia
exclusiva, nos casos indicados na Constituicdo Estadual, nas leis
complementares e neste Regimento Interno.

No que diz respeito a tramitagdo e abordagem do tema, o Regimento
Interno prevé dois casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de lei que trate
especificamente do tema abordado, se confirmada o projeto sera arquivado.
No segundo, a existéncia de projetos semelhantes tramitando, se houver, a

propositura devera ser apensada.

No tocante a analise acima, a proposi¢do deve ser avaliada sob trés

enfoques: oportunidade, conveniéncia e relevancia social.

Oportuno € o ato administrativo que compde os pressupostos de fato
e de direito. O pressuposto de direito ¢ uma disposi¢do legal que a estrutura
disponibiliza e o pressuposto de fato sdo os acontecimentos que levam a

administragdo a pratica.

Um ato ¢ conveniente, quando seu contetdo juridico produz resultado
que atenda a finalidade pretendida que é a satisfagdo ao interesse publico e

relevancia social.

O interesse publico refere-se ao “bem geral”, segue um conceito
central para politica, a democracia e a natureza do préprio governo; ja a
relevdncia social € justamente a verificagdo da importancia da proposta para

a vida da populagdo.

A inten¢do do autor ¢ “Conceder a Comenda da Justica
Desembargadora Shelma Lombardi de Kato ao Senhor Eduardo Ribeiro

Machado Ferreira.”. De acordo com a Resolucdo n® 9.339, de 2024, que
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“Acrescenta dispositivos a Resolugdo n°® 6.597, de 10 de dezembro de 2019,
que dispdoe sobre e consolida as honrarias instituidas pela Assembleia
Legislativa de Mato Grosso, estabelece na se¢do XIV, artigo 15-C, sobre a

Comenda da Justica Desembargadora Shelma Lombardi de Kato. Vejamos:

SECAO XIV

Da Comenda da Justica Desembargadora Shelma Lombardi de
Kato

(Acrescentado[a] pela Res. n® 9339, DOEAL/MT de 27/05/2024)

Art. 15-C A Comenda da Justica Desembargadora Shelma Lombardi
de Kato, como Comenda do Poder Legislativo do Estado de Mato
Grosso, ¢ destinada a homenagear personalidades, que integram o
Sistema de Justi¢a e de Seguranga Piblica em qualquer das esferas dos
Poderes e drgdos autdbnomos, por relevantes servigos prestados.
(Acrescentado[a] pela Res. n® 9339, DOEAL/MT de 27/05/2024)

Paragrafo anico. Os projetos de resolugdo de concessdio da Comenda
da Justica Desembargadora Shelma Lombardi de Kato serfio analisados
pela Comissdo de Direitos Humanos, Defesa dos Direitos da Mulher,
Cidadania, Amparo a Crianc¢a, ao Adolescente e ao Idoso.
(Acrescentado[a] pela Res. n® 9339, DOEAL/MT de 27/05/2024).

Considerando o presente pleito, o autor tera indicado 015/018
homenagens na corrente Sessdo Legislativa de 2025, cumprindo, assim, o
limite quantitativo de honrarias indicadas por cada deputado, em cada Sessdo
Legislativa conforme preconiza o Art. 1° da Resolugdo n° 9.461, de 2024 que
“Altera dispositivos da Resolugdo n°® 6.597, de 10 de dezembro de 2019, que
dispde sobre e consolida as honrarias instituidas pela Assembleia Legislativa

de Mato Grosso™, vejamos:

Art. 1° Fica alterado o art. 18 da Resolugdo n°® 6.597, de 10 de
dezembro de 2019, que dispde sobre e consolida as honrarias
instituidas pela Assembleia Legislativa de Mato Grosso, que
passa a ter a seguinte redagdo:
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“Art. 18 Cada Deputado podera indicar, por sessdo legislativa,
até quarenta e uma homenagens, distribuidas da seguinte forma:

| - Duas pessoas para receber a Comenda Filinto Miiller;

I1 — quarenta Pessoas para receber o Titulo de Cidadania Mato-
Grossense;

Il — dezoito pessoas para serem homenageadas com as
demais honrarias elencadas nesta Resolucfio. ” (Grifo nosso).

Também, é preciso destacar que a concessdo da “Comenda da Justiga
Desembargadora Shelma Lombardi de Kato”, concedido pela Assembleia
Legislativa de Mato Grosso, destinada a homenagear personalidades que
integram o Sistema de Justi¢a e de Seguranga Publica em qualquer das esferas

dos Poderes e orgdos autdonomos, por relevantes servigos prestados.

O nome que carrega a presente Comenda aduz a uma pessoa conhecida
pela lideranga, inspiracdo e motivagdo, um estadista, defensor da
democracia, da liberdade de opinido e do constante didlogo com os que

ajudam a constituir uma sociedade.
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Filha de imigrantes, Shelma Lombardi Kato foi a primeira juiza a atuar
em Mato Grosso — uma das primeiras do Brasil — e a primeira a ocupar
o cargo de desembargadora do pais. Tem nas veias o sangue
desbravador. O pai, japonés, ainda muito jovem abandonou a familia
em um templo budista em outro continente — e com a mochila nas costas
-, conheceu a sua mde, filha de italianos, no Brasil. Na faculdade, como
uma das poucas alunas de direito da USP, ela era uma das melhores

da turma.

Além de primeira juiza, foi também a primeira mulher a presidir o
Tribunal Regional Eleitoral - TRE e o Tribunal de Justica -T.J/Mato

Grosso.

Em 145 anos de existéncia (1° de maio de 1874) do Tribunal de Justi¢a
de Mato Grosso, celebrados no dia 1° de maio, as mulheres so
comegaram a fazer parte da historia do Judiciario nos ultimos 50 anos,
com a nomeagdo da primeira juiza do Estado — e uma das primeiras do
pais — em 1969, onde, chegou a Mato Grosso com o intuito de passar
um curto periodo de tempo, enquanto trabalhava na organizagdo do
departamento juridico da Companhia de Desenvolvimento de Mato

Grosso (CODEMAT), a convite do governo de Pedro Pedrossian.

Desembargadora (Sdo  Paulo/SP, 07/04/1939). Estudou Letras
Classicas na Faculdade de Filosofia da USP, bacharelando-se também
em Ciéncias Juridicas e Sociais pela Faculdade de Direito da USP.
Ingressou, por concurso, na Magistratura do Estado de Mato Grosso,
no ano de 1969, tendo esse cargo marcado, pela primeira vez, a
atuagdo do segmento feminino no cargo de Juiza de Direito. Chegou
ao mais alto posto da Magistratura ao assumir, no dia 8 de novembro
de 1979, o cargo de Desembargadora, ingressando no Tribunal de
Justica pelo mais impoluto dos critérios — o do merecimento. Na 104°
Mesa Diretora do Egrégio Tribunal de Justica ocupou o honroso cargo
de Corregedora-Geral da Justica, no biénio 1981/1982, sendo que na
109 gestdo 1991/1993, foi eleita Presidente da mesma Corte de
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Justica, em 22 de novembro de 1990. Publicou: obra poética: Iris
Noturno — Editora Cupulo — S.P. e no campo juridico contribui com
artigos nos Anais Forenses do Estado de Mato Grosso, estando a
[frente, desde 1968, na organizagdo deste periodico. Foi agraciada com

o Colar do Mérito Judiciario, em 1° de fevereiro de 1999.

Concernente ao cumprimento dos dispositivos da Resolugdo n® 6.597,
de 2019, que dispde sobre as honrarias instituidas pela Assembleia
Legislativa de Mato Grosso, verificamos que o PROJETO DE
RESOLUCAO (PR) N° 10/2026. de autoria do Deputado Estadual CHICO
GUARNIERI, atende ao disposto no art. 19, II, *a” ¢ “b”, visto que houve
comprovagdo na justificativa do projeto, onde constam informagdes sobre a

vida profissional da indicada.

Insta salientar ainda que por se tratar de honraria limitada a
determinada quantidade, muitas pessoas bastante merecedoras nido poderdo
ser contempladas, o que aumenta a responsabilidade e a necessidade da plena

consciéncia dos motivos da proposigdo.

As razdes elencadas na justificativa do projeto demonstram que o
homenageado, Sr. Rogério Savio da Silva, apresenta os requisitos necessarios
a concessdo da Comenda da Justiga Desembargadora Shelma Lombardi de

Kato.

Sobreleva-se que., embora o presente Relatdrio possa expor as
especificacdes técnicas e atributos, tanto formais, legais e meritorios, a
atribuigdo desta Comissdo Permanente ¢ vinculada e consiste em dar parecer
mérito a todos os projetos que abordem os temas contidos no Art. 369, inciso
VIII do Regimento Interno desta Casa de Leis, e de acordo com os Artigos
417 e 419 do Regimento Interno desta Casa de Leis, como relator (a)
designado (a), a posicdo neste é exclusivamente pelo “mérito de iniciativa

discricionaria quando for proposta por conveniéncia e oportunidade™.
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Ainda no ambito de tecnicidades, ressalta-se que este Relatdrio
(Analise) consiste na narragdo ou exposi¢ao de fatos, atividades, elementos,
argumentos etc. técnicos relativos ao mérito da questdo em pauta. Ao ensejo
desta oportunidade, elucida-se ainda que Parecer/Voto é o posicionamento
do Relator ¢ demais pares, com base factual ou legal, determinando ou

apontando sugestdo de agdo no ambito legislativo.
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Il - PARECER E VOTO DO RELATOR:

Distribuida a matéria, coube a este RELATOR examina-la e oferecer

Parecer, considerando o que ¢ feito nesta ocasido.

Pelas razdes expostas na analise da proposi¢do, quanto ao mérito, na
Comissdo Permanente de Direitos Humanos, Defesa dos Direitos da Mulher,

Cidadania, Amparo a Crianga, ao Adolescente e ao Idoso, de acordo com os

artigos 417 e 419 do Regimento Interno desta Casa de Leis, como relator (a)
designado (a), posiciono-me FAVORAVEL A APROVACAO do
PROJETO DE RESOLUCAO (PR) N° 10/2026, de autoria do Ilustre
Deputado Estadual CHICO GUARNIERI, lido na 11* Sessdo Ordinéria
(14/01/2026).

Edificio Govemador Dante Martins de Oliveira | Sala 229 - 2° Piso [ﬁ ]

@ L4 RFG
nucleosocial@almtgovbr | francisco.xavier@almt.govbr Thidmar e

P 10 d
_ D) TELEFONES: (65) 33136908 | (65) 33136809  (65) 33136915 sana o de
SECRETARIA PARLAMENTAR DA MESA DIRETORA - NUCLEQ SOCIAL



ALMT

Assembleia Legislativa

Comissdo de Direitos Humanos, Defesa dos Direitos da
Mulher, Cidadania, Amparo a Criancga, ao Adolescente,
ao ldoso e a Pessoa com Deficiéncia.
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SOCIAL

11l - DECISAO DA COMISSAO:

R
PROPOSICAO: ' PR n° 10/2026 -
AUTORlA 1 Dep. CHICO GUARMER!
APENSAMENTOS:

e

SISTEMA ELETRONICO DE DELIBERAGCAO

[]  *EXTRAORDINARIA = DATA/HORARIO: |

/J IO 5 fo2 L

EMENDAS:

MEMBROS TITULARES

ASSINATURAS

' Deputado SEBASTIAO REZENDE
" PRESIDENTE

‘eputado GILBERTO CATTANI
CE-PRESIDENTE

COM O RELATOR (SIM). - Tad-rresENCIAL

P2

E :%commmo AO RELATOR (NAO) ] RemoTo

|

\

D ABSTENGAO [ ausente

D COM O RELATOR (SIM)

CONTRARIO AO RELATOR (NAO).
I:] ABSTENCAO

' Deputado CHICO GUARNIERI
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