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I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos
Legislativos em 08/02/2023 (fl. 02), sendo cumprida a 1* pauta em 08/03/2023 (fl. 04v).

O projeto em referéncia proibe a publicidade através de qualquer veiculo de

comunica¢do e midia, de material que contenha alusio a preferéncias sexuais e movimentos sobre
diversidade sexual relacionados a criangas, no Estado de Mato Grosso.

O Autor em justificativa informa:

A Constituigdo Federal, em seu artigo 24, inciso VII, determina a competéncia
concorrente da Unido, dos Estados e Municipios para Legislar sobre a
responsabilidade por dano ao consumidor.

O objetivo do presente Projeto de Lei € proibir a publicidade através de qualquer
veiculo de comunicagdo e midia de material que contenha alusdo a preferéncias
sexuais e movimentos sobre diversidade sexual relacionados a criangas no Estado
de Mato Grosso.

Considerando que o uso indiscriminado deste tipo de divulgagdo traria real
desconforto emocional a inimeras familias além de estabelecer pratica nao
adequada a criangas que ainda, sequer possuem, em razio da questdo de
aprimoramento da leitura (5 a 10 anos), capacidade de discernimento de tais
questdes.

Ha que se ressaltar, ainda, que em varios paises a divulgacio de qualquer material
no sentido do que estabelece este projeto de lei vem sofrendo sérias e adequadas
restrigdes a fim de impedir desconfortos sociais e atribulagdes de intimeras
familias e situacdes evitando, tanto a possibilidade, quanto a inadequada
influéncia na formagao de jovens e criangas.

Portanto, ¢ nossa intengdo limitar a veiculagdo da publicidade que incentive o
consumidor do nosso Estado a praticas danosas, sem interferir na competéncia
Legislativa exclusiva da Unido, no que diz respeito a propaganda comercial, que, —
de carater geral, ndo impede que o Estado legisle a respeito de assy 0s
especificos, como é o caso deste Projeto de Lei. /
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Finalmente, tendo em vista que as empresas ligadas as atividades do presente
Projeto de Lei deverdo ter um prazo para se adaptar as suas disposigdes,
estabelecemos a sua vigéncia a partir de 30 dias da data de sua publica¢do. Por
tais motivos e disposigdes conto com a aprovagao dos nobres pares. (Fls. 02-03)

Cumprida a primeira pauta, o projeto de lei foi encaminhado a Comissdo dos
Direitos Humanos, Defesa da Mulher, Cidadania, Amparo a Crianga, ao Adolescente e ao Idoso

em 16/03/2023 (fl. 04v), que exarou parecer favoravel a matéria, que aprovado na 7* Reunido
Ordinaria realizada em 17/10/2023 (fls. 05-12).

O soberano Plenario desta Casa de Leis aprovou o parecer de mérito em 1* votagio
datada de 01/11/2023 (fl. 12v).

Na sequéncia, a proposi¢ao cumpriu a 2% pauta entre os dias 08 a 22/11/2023 e foi
encaminhada a esta Comissdo em 23/11/2023, sendo que no prazo regimental foi realizado o
apensamento do Projeto de Lei N.° 2114/2023, de autoria do Deputado Gilberto Cattani em
28/11/2023 (tudo cf. fl. 12v).

Em 11/12/2023 os autos retornaram a Comissdo de Mérito (fl. 12v), que se
manifestou contraria ao apensamento (fls. 13-16), o que foi acatado em 01/11/2023 para
determinar o desapensamento (fl. 17), que efetivado em 26/02/2024 (fl. 12v).

Os autos retornaram a Comissdo dos Direitos Humanos, Defesa da Mulher,
Cidadania, Amparo a Crianga, ao Adolescente e ao Idoso em 04/02/2024 (1. 17v), que requereu e
teve deferida a continuidade da tramita¢do do PL 89/2023 na forma regimental (fls. 18-20),
culminando no retorno do feito & Comissdo de Constituigdo, Justica e Redacdo em 04/04/2024
(f1.20v), estando o projeto de lei em questdo apto a andlise e parecer quanto ao aspecto da
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e regimentalidade.

E o relatorio.

I1 — Analise
I1. I — Da (s) Preliminar (es)

Compulsando os autos, verifica-se que o projeto de lei em questdo encontra-se
aprovado sem qualquer emenda ou apenso. Passa-se a analise da constitucionalidade, legalidade,
juridicidade e regimentalidade da proposigdo.

I1. II. - Atribui¢cdes da CCJR

Cabe a CCJR, de acordo com o art. 36 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso,
eart. 369, [, “a”, do Regimento Interno desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, -
legal, juridico e regimental em todas as proposigdes oferecidas a deliberagdo do Parlamento. T
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Assim sendo, 0 exame da proposi¢do buscara verificar, inicialmente, se a matéria
legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela Constituigio Federal aos Estados-
Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de inconstitucionalidade formal orgénica, que
ocorre quando lei estadual disciplina matéria de competéncia da Unido ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-4 a constitucionalidade formal da proposigio
em face das disposigdes estabelecidas pela CF e pela CEMT, de modo a se preservar a proposi¢io
de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservancia das regras de iniciativa
reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do processo legislativo.

Ademais, esta Comissdo apreciard a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguacdo da compatibilidade entre o contetido do ato normativo e os principios e
regras estabelecidas pela ordem juridica constitucional. Por fim, realizar-se-4 a anélise da
legalidade, juridicidade e regimentalidade.

A proposta é composta dos seguintes dispositivos:

Artigo 1° E vedado em todo o territério do Estado de Mato Grosso, a publicidade,
por intermédio de qualquer veiculo de comunicagdo e midia que contenha alusao
a preferéncias sexuais e movimentos sobre diversidade sexual relacionado a
criangas.

Artigo 2° As infragdes ao disposto no artigo primeiro desta Lei serdio, a principio,
multa e posteriormente o fechamento do estabelecimento que atuar na divulgagéo
até a devida adequacdo ao que dispde esta lei.

§ 1° A infragdo de multa serd no valor de 1.000,00 (UPF-MT) até 10.000,00
(UPF-MT) para o caso de reincidéncia.

§ 2° Os valores arrecadados através das multas de que trata este artigo deverdo
ser destinados ao Fundo da Infincia e Adolescéncia (FIA).

Artigo 3° Esta Lei entrara em vigor dentro de trinta dias a contar de sua
publicag@o.

I1. III - Da (In) Constitucionalidade Formal

Quanto 4 Repartigéo de competéncias na Constituigdo de 1988, o tema foi resolvido
com apelo a uma reparti¢do tanto horizontal como vertical de competéncia. Isso, tanto no que
concerne as competéncias legislativas (competéncias para legislar) quanto no que respeita as
competéncias materiais (competéncias de ordem administrativa).

Segundo o Ministro Gilmar Mendes, a Constitui¢do Federal efetua a reparti¢do de
competéncias em seis planos: 1) Competéncia Geral da Unido: 2) Competéncia da legislagdo
privativa da Unido; 3) Competéncia relativa aos poderes reservados dos estados; 4) Competéncia
comum material da Unido, Estados-membros, do Distrito Federal e dos Municipios (competéncias
concorrentes administrativas); 5) Competéncia legislativa concorrente; 6) Competéncias dos
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municipios; e, no que diz respeito a (in)constitucionalidade formal, é importante deixar salientada—" "
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A competéncia privativa da Unido para legislar esta listada no art. 22 da CF.
Esse rol, entretanto, nio deve ser tido como exaustivo, havendo outras tantas
competéncias referidas no art. 48 da CF. A par disso, como leciona Fernanda
Menezes de Almeida, “numerosas disposigdes constitucionais carecem de leis
integradoras de sua eficdcia, sendo muitas de tais leis, pela natureza dos temas
versados, indubitavelmente de competéncia da Unido”. Assim, por exemplo, as
leis para o desenvolvimento de direitos fundamentais — como a que prevé a
possibilidade de quebra de sigilo das comunicag¢es telefénicas (art. 5°, XII) (...)
— hao de ser editadas pelo Congresso Nacional. De igual sorte, serdo federais as
leis que organizam a seguridade social (art. 194, paragrafo Gnico) e que
viabilizam o desempenho da competéncia material privativa da Uniao. (...).

E copioso o acervo de precedentes do STF julgando inconstitucionais diplomas
normativos de Estados-membros, por invadirem competéncia legislativa da
Unido.

O paragrafo Gnico do art. 22 prevé a possibilidade de lei complementar federal
vir a autorizar que os Estados-membros legislem sobre questdes especificas de
matérias relacionadas no artigo. (...).

E formalmente inconstitucional a lei estadual que dispde sobre as matérias
enumeradas no art. 22, se nao houver autorizagdo adequada a tanto, na forma do
paragrafo inico do mesmo artigo. (MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito
Constitucional / Gilmar Ferreira Mendes; Paulo Gustavo Gonet Branco. - 15. ed.
- Sdo Paulo: Saraiva Educagéo, 2020 - (Série IDP) pp. 933-934).

Em relagdo a terminologia, quando se diz Competéncia privativa difere-se — as
vezes — do significado de competéncia exclusiva.

Parte da doutrina entende haver uma divisdo, onde as competéncias exclusivas sdo
aquelas nio delegaveis, enquanto as privativas poderiam sé-la. As matérias tratadas no art. 21 da
CF comporiam rol de assuntos exclusivos da Unido; ja as do art. 22, seriam de competéncia
privativa. Parte da doutrina, porém, entende que 0s termos possuem 0 mesmo sentido.

Assim, quanto 3 competéncia legislativa concorrente, pode-se dizer, de acordo
com a doutrina especializada:

A Constituigio Federal prevé, além de competéncias privativas, um condominio
legislativo, de que resultardo normas gerais a serem editadas pela Unido e normas
especificas, a serem editadas pelos Estado-membros. O art. 24 da Lei Maior
enumera as matérias submetidas a essa competéncia concorrente (...).

Os Estados-membros e o Distrito Federal podem exercer, com relagio as normas
gerais, competéncia suplementar (art. 24, § 2°), o que significa preencher claros,
suprir lacunas. N@o ha falar em preenchimento de lacuna, quando o que os
Estados ou o Distrito Federal fazem é transgredir lei federal ja existente. (...)

Na falta completa da lei com normas gerais, o Estado pode legislar amplamente,
suprindo a inexisténcia do diploma federal. (...) pode-se dizer que o propdsito de
entregar 4 Unido a responsabilidade por editar normas gerais se liga 4 necessidade
de nacionalizar o essencial, de tratar uniformemente o que extravasa o interesse
local. (...) (op. cit. pp. 936-937).
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Indo além, é preciso consignar algo acerca do Controle de Constitucionalidade
naquilo em que ele ¢ classificado em inconstitucionalidade formal e material. Como neste topico
apreciar-se-a apenas o controle de constitucionalidade formal, apresenta-se a seguir o seu
significado doutrinario, que é acolhido amplamente pela jurisprudéncia:

A efetivacio do controle desenlaga-se na conclusao de constitucionalidade ou de
inconstitucionalidade do ato submetido a compara¢do (analise de
compatibilidade) com o texto constitucional. Caso a percepgio final seja pelo
antagonismo e contrariedade do ato normativo inferior frente aos vetores
constitucionais, estaremos diante da inconstitucionalidade, que podera ser
classificada segundo alguns critérios, quais sejam:

(4) Quanto a norma constitucional violada, a inconstitucionalidade pode ser:
(A.1) formal, ou (4.2) material; (...).

(A.1) Tem-se inconstitucionalidade formal, também intitulada nomodinamica,
quando o vicio que afeta o ato inconstitucional decorre da inobservancia de algum
rito do processo legislativo constitucional fixado ou da incompeténcia do 6rgéo
que o editou.

No primeiro caso, tem-se a inconstitucionalidade formal propriamente dita,
na qual ha um defeito na formagdo do ato, por desobediéncia as prescri¢des
constitucionais referentes ao tramite legislativo adequado para sua feitura. Ela
pode ser subjetiva, quando o defeito deriva de desobediéncia a iniciativa
estipulada ou objetiva, nas hipoteses em que o vicio estd na desarmonia com
regras atinentes aos outros atos do processo legislativo de gestagdo da norma.
Como exemplo de inconstitucionalidade formal subjetiva temos o projeto de
lei apresentado por Deputado Federal veiculando aumento da remuneragio dos
servidores publicos federais, em nitida violagdo a regra de iniciativa inscrita no
art. 61, § 1°, 11, “a”, CF/88, que determina pertencer ao Presidente da Republica,
com exclusividade, a iniciativa para deflagrar o processo legislativo na hipotese.
(...). Para ilustrar a inconstitucionalidade formal objetiva, pode-se mencionar
uma lei complementar aprovada em uma das Casas Legislativas por maioria
simples (e ndo absoluta, como determina o art. 69, CF/88), ou mesmo a aprovagao
de uma proposta de emenda constitucional por uma maioria inferior aos 3/5
exigidos pelo art. 60, § 5°, CF/88.

Por outro lado, tem-se a inconstitucionalidade formal orgéinica quando ha
desobediéncia a regra de competéncia para produgio do ato, como, por exemplo,
quando um Estado-membro edita norma exercendo competéncia que, pela
previsdo do art. 22, I, CF/88, esta destinada a ser regulamentada pela Unido, de
modo privativo. (MASSON, Nathalia. Manual de direito constitucional, 6" ed.
rev. Ampl. e atual. — Salvador: Jus PODIVM, 2018, p. 1255/1256) — destaques
da Autora.

Adentrando na analise da propositura em epigrafe, ¢ preciso consignar desde ja que
ela merece prosperar, conquanto atrelada a competéncia legislativa que cada ente da federagdo tem
para legislar acerca de seu dia-a-dia, gragas a for¢a conferida pelo art. 18, caput, ¢/c art. 25, caput
¢ § 1°, ambos da Constitui¢io Federal e pelo Principio Constitucional da Simetria.

Em seu art. 221, prevé a Constitui¢do Federal: e
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Art. 221. A produgdo e a programacdo das emissoras de radio e televisio
atenderdo aos seguintes principios:
I - preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas;

{-2)

IV - respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia.

Gilmar Mendes classifica essa espécie de competéncia como “Competéncia relativa
aos poderes reservados dos Estados™, da qual a “competéncia legislativa administrativa™ é
subespécie de tal “competéncia reservada do Estado-membro™; vejamos a licdo do douto, iniciando
pela abordagem do Principio Constitucional da Simetria:

(...) o padrao da triparticdo de poderes tornou-se matriz das mais invocadas em
acdo direta de inconstitucionalidade, para a invalidagao de normas constitucionais
e infraconstitucionais dos Estados-membros (...).

A separacdo de Poderes, como delineada na Constituicao Federal, foi um dos
argumentos para julgar inconstitucional preceito de Constituicdo estadual que
impunha ao prefeito municipal o dever de comparecimento perante a Camara dos
Vereadores. (...).

O principio da simetria tem servido, sobretudo, de fundamento para que se
declarem invalidas leis estaduais que resultam de projeto apresentado sem
observancia do sistema federal de reserva de iniciativa. (...). Se a Constitui¢do do
Estado ndo pode dispensar a observancia das regras de reserva de iniciativa
dispostas no plano federal, com maior razdo nado serd vélida a lei estadual que
concretize o procedimento censuravel. (...).

A exuberincia de casos em que o principio da separagdo de Poderes cerceia toda
a criatividade do constituinte estadual, levou a que se falasse num principio da
simetria, para designar a obrigagdo do constituinte estadual de seguir fielmente
as opgdes de organizagdo e de relacionamento entre os poderes acolhidas pelo
constituinte federal. (...).

As normas de observéancia obrigatoria pelos Estados sdo as que refletem o inter-
relacionamento entre os Poderes. (...).

Atribuiram-se aos Estados o poder de auto-organizagdo e os poderes reservados
e ndo vedados pela Constitui¢do Federal (art. 25). (...).

A maior parte da competéncia legislativa privativa dos Estados-membros,
entretanto, ndo é explicitamente enunciada na Carta. A competéncia residual do
Estado abrange matérias orcamentarias, criagdo, extingdo e fixagdo de cargos
publicos estaduais, autorizagdes para alienacdo de imoveis, criagdo de secretarias
de Estado, organizacdo administrativa, judiciaria ¢ do Ministério Publico, da
Defensoria Pablica e da Procuradoria-Geral do Estado.

Vale observar que a Constitui¢do, no tocante a matéria tributaria, enumerou
explicitamente a competéncia dos Estados — art. 155. No aspecto tributério, ¢ a
Unido que detém competéncia, além de expressa, residual. permitindo-se-lhe a
institui¢io de outros tributos, além dos enumerados para ela e para as outras
pessoas politicas. (...).

Além da competéncia legislativa expressamente reconhecida aos Estados-
membros e da alargada competéncia legislativa concorrente (CF, art. 24), na qual
se assenta que a competéncia da Unido limita-se a estabelecer normas gerais, nao
podendo estas excluir a competéncia suplementar dos Estados-membros (art. 24,
§§ 1° e 2°), o texto constitucional estabeleceu serem reservadas aos Estados-—~
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membros as competéncias que nao lhes sejam vedadas pela Constitui¢do (art. 25,
§1°).

As competéncias administrativas dos Estados-membros — além da reserva
constante do art. 25, § 1° e da competéncia privativa do art. 25, § 2° — séo
referidas em diversas disposi¢des constitucionais (art. 25, § 2°, 37, 144, 180, 198,
204, 211, § 3°, 218, § 5° 255, dentre outros).

Dai poder concluir que o Estado de Mato Grosso tem competéncia para legislar o
assunto, sendo pertinente que a iniciativa da matéria desse jaez € pertinente a todos os legitimados
constitucionalmente.

Assim, a propositura atende o disposto no art. 39, caput, da Constituigdo Estadual,
sendo, portanto, formalmente constitucional.

IL. IV - Da (In) Constitucionalidade Material

No que diz respeito a constitucionalidade material, a doutrina especializada faz as
seguintes — e relevantes — consideragoes:

O controle material de constitucionalidade é delicadissimo em razéo do elevado
teor de politicidade de que se reveste, pois incide sobre o contetido da norma.
Desce ao fundo da lei, outorga a quem o exerce competéncia com que decidir
sobre 0 teor e a matéria da regra juridica, busca acomoda-la aos canones da
Constitui¢do, ao seu espirito, a sua filosofia, aos seus principios politicos
fundamentais. E controle criativo, substancialmente politico. (...)

Sem esse reconhecimento, jamais sera possivel proclamar a natureza juridica da
constitui¢do, ocorrendo em consequéncia a quebra de sua unidade normativa, nao
h& uma constituigio, como disse o nosso Rui Barbosa, proposi¢des ociosas, sem
fora cogente. (Bonavides, Paulo. Curso de Direito Constitucional - 31. ed., atual
- Sao Paulo: Malheiros, 2016, p. 306).

Segundo Guilherme Sandoval Goes:

A inconstitucionalidade material envolve, porém, nfo s6 o contraste direto do
ato legislativo com o pardmetro constitucional, mas também a aferi¢do do desvio
de poder ou do excesso de poder legislativo. Assim sendo, destaca o eminente
jurista que a doutrina identifica como tipica manifestagdo do excesso de poder
legislativo a violagdo do principio da proporcionalidade ou da proibicdo de
excesso, que se revela mediante contrariedade, incongruéncia, ¢ irrazoabilidade
ou inadequagéo entre meios e fins. No direito constitucional alemao, outorga-se
ao principio da proporcionalidade ou ao principio da proibi¢io de excesso,
qualidade de norma constitucional ndo escrita, derivada do Estado de Direito.
Dessa forma, para além da costumeira compreensio do principio da
proporc1ona11dade como proibigio de excesso, ha uma outra faceta desse
principio, a qual abrange (...) a proibigdo de prote¢ao insuficiente de determinada
garantia constitucional) MENDES, 2012, p. 1013-5) (MELLO, Cleyson de
Moraes, Guilherme Sandoval Goes. Controle de Constitucionalidade. Rlo de
Janeiro: Processo, 2021. Fls. 90/92) — negritos nossos. ;
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Nesse sentido, o Prof. Cleyson cita o Ministro do STF, Luis Roberto Barroso:

(...) E mais: com a devida ateng¢@o observe que a inconstitucionalidade material
(ofensa ao contetido da constitui¢do) representa um vicio insanavel, vale dizer,
essa norma sempre sera considerada inconstitucional, mesmo que tenha cumprido
rigorosamente todas as etapas formais do processo legislativo. Ou seja, a
inconstitucionalidade material, diferentemente da formal, diz respeito ao mérito
conteudistico da Carta Apice, ndo podendo, por via de consequéncia, ser sanada.
(..

Outro aspecto central da inconstitucionalidade material envolve a afericio do
desvio de poder ou do excesso de poder legislativo a partir da aplicagdo do
principio da proporcionalidade e seus subprincipios da adequagdo, necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito. (MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme
Sandoval Goes. Controle de Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021.
pp. 91-92).

Analisando a propositura quanto a materialidade constitucional, percebe-se que ela
esta agasalhada pelas regras constitucionais, pois proteger a infincia e a adolescéncia é
materialmente constitucional, pois diz respeito diretamente com a cidadania e a dignidade da
pessoa humana (art. 1°, I e III, da Carta Magna), devendo ser dito que a matéria atende ao Principio
Constitucional da Separacdo de Poderes.

Frise-se que a administra¢io publica estadual estd umbilicalmente vinculada aos
preceitos principioldgicos do art. 37, caput, da Carta Magna; dentre os principios esta o da
Publicidade. Desse modo, toda protecdo a infincia e a adolescéncia é bem-vinda, inclusive a
proposta ofertada nestes autos.

Na era da informac@o, da transparéncia, do combate a violéncia, da luta contra os
preconceitos e da protegdo aos vulneraveis na medida de sua vulnerabilidade, todas as medidas
cabiveis merecem ser implementadas, especialmente as tecnologicamente vidveis e que demandam
despesa irrisoria — alias, mesmo se a despesa para a implanta¢do do icone fosse alta, o custo
humanitario compensaria.

Nesse sentido, orientagdo do Supremo Tribunal Federal:

EMENTA Agravo regimental em recurso extraordinario. Representacdo por
inconstitucionalidade. Lei n® 5.883/19 do Municipio de Valinhos/SP.
Detalhamento das dividas flutuantes e fundadas de todos os orgdos da
administra¢do pablica municipal direta e indireta. Lei de iniciativa parlamentar.
Auséncia de vicio formal de iniciativa. Principio da publicidade. Principio da
separagdo dos poderes. Autonomia municipal. Inexisténcia de violagéo.
Precedentes. Agravo nao provido. 1. O diploma impugnado nio viola o principio
da separagdo dos poderes nem fere a autonomia municipal, ndo adentrando nas
matérias de competéncia exclusiva do chefe do Poder Executivo (art. 61, § 1°, da
Constituigdo). 2. Ndo se permite a interpretagdo ampliativa das hipoteses de
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excepcional e taxativo das previsdes constitucionais de reserva de iniciativa,
Precedentes: ADI n° 724-MC, Rel. Min. Celso de Mello, Dle de 7/4/0] ARE
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n® 878.911, Rel. Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, DJe de 11/10/16; ¢ RE n°
1.221.918-AgR, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Primeira Turma, Dle de
25/9/19. 3. A norma em comento presta-se para dar concretude ao principio da
publicidade, insculpido no art. 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988, o qual
exige que seja dada transparéncia aos atos administrativos. A publicidade ¢
exigivel tanto para viabilizar o controle dos atos administrativos quanto para
proteger direitos de particulares em suas relagdes com a administragdo publica.
Precedentes: ADI n° 2.444/RS, de minha relatoria, Tribunal Pleno, DJe de 2/2/15;
RE n®613.481-AgR, de minha relatoria, DJe de 9/4/14; e RE n® 770.329, Rel. Mi.
Roberto Barroso, Dle de 5/6/14. A lei questionada enquadra-se, portanto, no
contexto de aprimoramento da necessdria transparéncia das atividades
administrativas. 4. Agravo regimental ndo provido. (RE 1315870 AgR, Rel.
DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, j. 30/05/2022, p. 29-06-2022).

EMENTA Agravo regimental no recurso extraordinario. Representagdo por
inconstitucionalidade. Lei 4.718, de 11 de dezembro de 2007, do Municipio do
Rio de Janeiro, que dispde sobre o cadastro municipal de parceiros do terceiro
setor. Lei de iniciativa parlamentar. Auséncia de vicio de formal de iniciativa.
Principio da publicidade. Precedente. 1. Conquanto seja admissivel recurso
extraordinario em face de acérdao de tribunal de justica proferido em acao direta
quando o parametro da constituicido estadual reproduz norma da Constituicdo
Federal de observancia obrigatoria pelos estados (Recl n® 383/SP, Rel. Min.
Moreira Alves, Tribunal Pleno, DJ 21/5/93), é inviavel o conhecimento do
recurso pela alinea ‘¢’ do inciso 111 do art. 102 da Constitui¢do Federal quando o
acordao recorrido declarar constitucional lei municipal contestada em face de
constituigdo estadual. Precedentes. 2. Nao configura vicio formal de
inconstitucionalidade o fato de o diploma legislativo questionado ter emanado de
proposi¢do de origem parlamentar. A contingéncia de a regra estar dirigida ao
Poder Executivo, por si s6, ndo implica que ela deva ser de iniciativa privativa do
Poder Executivo, uma vez que nenhuma das hipéteses contidas no art. 61, § 1°,
da Constitui¢do foi objeto de positivagdo na norma. Esse entendimento esta em
sintonia com a jurisprudéncia da Corte no sentido de que ndo padece de
inconstitucionalidade formal a lei resultante de iniciativa parlamentar que
disponha sobre publicidade dos atos e contratos realizados pelo Poder Executivo
(ADI n°® 2.472/RS-MC, Relator Min. Mauricio Corréa, DJ de 3/5/02). A lei
questionada enquadra-se no contexto de aprimoramento da necessaria
transparéncia das atividades administrativas, reafirmando e cumprindo o
principio constitucional da publicidade da administracdo pablica (art. 37, caput,
CF/88), ndo se tratando de matéria de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder
Executivo, mas de iniciativa concorrente. 3. Agravo regimental nao provido. (RE
613481 AgR, Rel. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, j. 04/02/2014, p.
09/04/2014)

Recurso extraordinario com agravo. Repercussdo geral. 2. A¢do Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro.
Instalagio de cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do
Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa

do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Admlmstraqao -

Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribui¢@o de seus 6rgdos nem do re me
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Juridico de servidores publicos. 4. Repercussio geral reconhecida com
reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido.
(ARE 878911 RG, Rel. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, j. 29/09/2016, p.
11/10/2016).

Numa escala de importancia, o direito a vida e a incolumidade fisica da crianga e
do adolescente ¢ muito mais relevante que o detalhamento de despesas (que também ¢é
importantissimo para o0 acompanhamento pelo cidaddo de como é gasto o dinheiro pago nos
tributos), existindo ainda mais razdo para a propositura prosperar.

E relevante a todos os cidadios o acesso a informagao pertinente a garantir a crianga
e 4 adolescéncia a protegdo necessaria, sendo que esse acesso sO existira se os meios habeis se
tornarem publicos, mediante uma publicidade maciga nos 6rgdos pertencentes ao Poder Publico.

Dessarte, ndo se vislumbra razdo plausivel a impedir o avang¢o da publicizagio da
proposta, pelo que, a proposicdo é materialmente constitucional.

II. V - Da Legalidade, Juridicidade e Regimentalidade

Quanto a legalidade, a propositura esta em conformidade com as regras da Lei
Complementar Federal n.° 95/1998 e com a Lei Complementar Estadual n.° 06/1990, as quais
tratam em linhas gerais do processo legislativo no 4&mbito nacional e estadual respectivamente.

No tocante a juridicidade, verifica-se que a proposta em comento nao colide com
o ordenamento juridico constitucional e infraconstitucional.

E no que refere a regimentalidade, nada ha o que ressalvar também.

Logo, a propositura ndo contém qualquer vicio que a macule, merecendo opinido
favoravel da CCJR, cujo parecer deve ser aprovado pelo soberano Plenario desta Casa de Leis.

E o parecer.

III - Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto faveravel a aprovagdo do Projeto de Lei N.* 89/2023,
de autoria do Deputado Thiago Silva. 5

Sala das Comissdes, em A} de
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IV — Ficha de Votacio

Projeto de Lei N.° 89/2023 — Parecer N.° 147/2025/CCJR

Reunido da Comissdioem |3 / Q06 /0005

Presidente: Deputado () 10, v.0 Ciaul

Relator (a): Deputado (a) )9, aﬁw hm Yo O

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto faverdvel 4 aprovagdo do Projeto de Lei N.° 89/2023, de autoria do
Deputado Thiago Silva. ~
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