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Parecer do Relator

Referente ao Projeto de Lei N.° 1161/2023 que “AUTORIZA E
DEFINE A PRATICA DA TELESSAUDE NO TERRITORIO DO
ESTADO DE MATO GROSSO. ™.

Autor: Deputado Juca do Guarana

Relator: Deputado Thiago Silva

I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos
no dia 19/04/2023, (fl. 02) sendo colocada em primeira pauta na data de 19/04/2023, tendo seu
cumprimento no dia 03/05/2023, conforme a f1. 08/verso.

O projeto em referéncia, “AUTORIZA E DEFINE A PRATICA DA TELESSAUDE
NO TERRITORIO DO ESTADO DE MATO GROSSO.”.

O Autor apresentou justificativa com a seguinte fundamentagao:

A telemedicina é uma inovagdo profissional que se mostrou bastante produtiva,
principalmente, no atual momento de pandemia ocasionada pelo novo coronavirus.

Com efeito, a sua pratica foi autorizada na rede publica estadual de satde, por forga
da Lei n® 11.208, de 25 de setembro de 2020, que dispde sobre o uso da telemedicina
durante a crise causada pelo coronavirus (SARS-CoV-2), no ambito do Estado de
Mato Grosso.

E a eficiéncia dessa pratica ficou reconhecida em todo o territorio brasileiro.

Por se mostrar medida eficiente e que amplia os servigos de salde, a possibilidade
de sua pratica deve ser autorizada de modo permanente, resguardando-se, desde ja,
os casos que demandam atendimento presencial, os quais devem ser definidos pelo
profissional de satde e pelos 6rgdos profissionais reguladores da atividade.

Imperioso ressaltar que a propositura é de natureza legislativa e, quanto ao poder de
iniciativa, de competéncia concorrente, nos termos dos artigos 19, caput, e 24, caput,
ambos da Constituigdo do Estado, combinados com os artigos 145, § 1°, ¢ 146, III,
estes tltimos do Regimento Interno Consolidado:
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“Art. 19 - Compete a Assembleia Legislativa, com a san¢ao do Governador, dispor
sobre todas as matérias de competéncia do Estado, ressalvadas as especificadas no
artigo 20, e especialmente sobre:

)

Art. 24 - A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de

Justiga, ao Procurador-Geral de Justi¢a e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos
nesta Constitui¢io.”

“Art. 145 - A Assembleia exerce a sua fungo legislativa por via de projetos de lei,
de decreto legislativo ou de resolugio.

§ 1° - Os projetos de lei sdo destinados a regular as matérias de competéncia do
Legislativo, com a san¢io do Governador do Estado.

{s:)

Art. 146 - A iniciativa dos projetos caberd, nos termos da Constitui¢do e do
Regimento Interno:

I - a Mesa;

I - as Comissdes;

I11 - as Deputadas e aos Deputados;

IV - ao Governador do Estado;

V - ao Tribunal de Justiga;

VI - ao Procurador-Geral de Justiga;

VII - ao Tribunal de Contas;

VIII - aos cidaddos.”

A competéncia para dispor sobre a tematica da Satde Pilblica é comum a todos os
entes federativos.

Dessa maneira, tanto a Uniao quanto os Estados, Distrito Federal e Municipios detém
tal dever constitucional.

Obviamente, para rechagar conflitos entre as diversas esferas, suas atuagdes devem
se fundamentar pelo principio da predominancia do interesse, ou seja, se houver o
interesse geral, a competéncia que se destaca ¢ a da Unido Federal; por outro lado, o
interesse regional evoca a agdo do Estado, e o interesse local a do Municipio.

E importante destacar, também, que esta proposi¢do ndo pretende invadir a
competéncia legislativa do Poder Executivo, tampouco ditar normas regulamentares
especificas ¢ de competéncia exclusiva da Administragdo, mas, apenas objetiva
legislar, prioritariamente, na defesa da Satde Publica e dos Direitos do Consumidor.

Em decorréncia do beneficio proposto, com grande propriedade, estar-se-a
favorecendo, por extensao, toda a sociedade, como medida de elevada justica.

Diante do exposto, convicto da importincia desta proposi¢do, pedimos o apoio dos
nobres pares desta Casa de Leis, para o possivel aperfeigoamento e aprovagio da
presente matéria. Apos o devido cumprimento da primeira pauta, o projeto de lei foi
encaminhado para a Comissdo de Salde, Previdéncia e Assisténcia Social em
20/03/2023 (1. 05/verso). A Comissdo emitiu parecer pela aprovagio do Projeto de
Lei, conforme as fls. 06-13.
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Tendo recebido parecer favoravel da Comissiio de Satde Previdéncia e Assisténcia
Social (fls. 09-18), a proposi¢ao foi votada em 31/05/2023 quando se aprovou o parecer favoravel (fl.
18/verso). Na sequéncia a proposigdo cumpriu a 2° pauta da data de 01/06/2023 a 14/06/2023. sendo

que na data de 15/05/2023 os autos foram encaminhados a esta Comissio, tendo a esta aportado na
mesma data, conforme a fl. 18/verso.

No ambito desta Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagfo, esgotado o prazo
regimental, ndo foram apresentadas emendas e/ou substitutivos, estando, portanto, o projeto de lei em
questdo, apto para andlise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatdrio.

II — Analise
ILII - Atribui¢des da CCJR

Cabe a Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo
36 da Constituigdo do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso 1, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as
proposi¢des oferecidas a deliberag@o da Casa.

Assim sendo, no ambito desta CCJR o exame da proposi¢do buscara verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constituigdo Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
inconstitucionalidade formal organica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Unido ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-a a constitucionalidade formal da proposi¢do em
face das disposigdes estabelecidas pela Constitui¢cdo Federal e pela Constituigdo Estadual, de modo a
se preservar a proposi¢do de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservancia das
regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.

Ademais, esta Comissdio apreciard a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguagdo da compatibilidade entre o contetido do ato normativo e os principios e regras
estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-a a analise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - ao regimento interno desta Casa, de forma que a proposi¢do esteja alinhada com o
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ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores e as demais formalidades do Regimento
Interno da ALMT.

A proposi¢do assim dispde:

Art. 1° Esta Lei autoriza e define a pratica da telemedicina (telessaide) em todo o
territorio do Estado de Mato Grosso.

Art. 2° Fica autorizada a pratica da telemedicina, na rede publica e particular de
saude, nos termos e condigdes definidas por esta Lei.

Art. 3° A telemedicina obedecera, dentre outros, aos principios da autonomia, da
beneficéncia, da ndo maleficéncia, da ética, da liberdade e independéncia do médico,
da responsabilidade digital, da legalidade e da primazia da organizacéo regional do
sistema de salide no qual o paciente esta inserido.

Art. 4° Para fins desta Lei, considera-se telemedicina (telessaide), dentre outros, a
transmissdo segura de dados e informagdes meédicas, por meio de texto, som,
imagens ou outras formas necessarias para a preven¢do, diagndstico, tratamento,
incluindo prescrigdo medicamentosa, e acompanhamento de pacientes.

Paragrafo tnico. Caberd ao orgdo competente regulamentar os procedimentos
minimos a serem observados para a prescricdo medicamentosa no dmbito da
telemedicina.

Art. 5° Poderao ser considerados atendimentos por telemedicina, dentre outros:

I - a prestagdo de servigos médicos, por meio da utilizagdo das tecnologias da
informagdo e comunicagio, em situagdes em que os profissionais da saide ou
pacientes nao estdao no mesmo local;

Il - a consulta médica remota mediada por tecnologia com médico e paciente
localizados em diferentes espagos geograficos;

II1 - a troca de informagdes e opinides entre médicos, com ou sem a presenga do
paciente, para auxilio diagndstico ou terapéutico, clinico ou cirargico;

IV - 0 ato médico a distancia, geografica ou temporal, com a transmissdo de gréaficos,
imagens ¢ dados para emissao de laudo ou parecer:;

V - a realizagdo de procedimento cirlirgico remoto. mediado por tecnologias
interativas seguras, com médico executor e equipamento robotico em espagos fisicos
distintos;

VI - a triagem com avaliagdo dos sintomas, a distdncia, para definigdo e
referenciamento do paciente ao tipo adequado de assisténcia que necessita ou a um
especialista;
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VII - 0 monitoramento para vigildncia a distancia de parametros de saude e doenga,
por meio de aquisi¢do direta de imagens, sinais e dados de equipamentos ou
dispositivos agregados ou implantaveis nos pacientes em regime de internagio
clinica ou domiciliar, em comunidade terapéutica, em instituigio de longa
permanéncia de idosos ou no translado de paciente até sua chegada ao
estabelecimento de saide;

VIII - a orientagdio realizada por um meédico para preenchimento a distdncia de
declarag@o de salde e para contratagdo ou adesdo a plano privado de assisténcia a
saude;

IX - a consultoria mediada por tecnologias entre médicos e gestores, profissionais e
trabalhadores da area da saide, com a finalidade de esclarecer dividas sobre
procedimentos, agoes de saide e questdes relativas ao processo de trabalho.

§1° Ao médico ¢ assegurada a liberdade e completa independéncia de decidir se
utiliza a telemedicina ou recusa, indicando a consulta presencial sempre que entender
necessario.

§ 2° Os padrdes de qualidade do atendimento de cada especialidade médica serdo
responsabilidade das respectivas Sociedades Médicas.

§ 3° O Conselho Regional de Medicina devera estabelecer constante vigilancia e
avaliacdo das atividades de telemedicina em seus territorios, no que concerne a
qualidade da atengdo, relagdo médico-paciente, preservacdo do sigilo profissional,
registro, guarda e protegdo de dados do atendimento.

Art. 6° A pratica da telemedicina deve seguir as seguintes determinagdes:

| - ser realizada por livre decisdo do paciente, ou de seu representante legal, e sob
responsabilidade profissional do médico;

11 - obediéncia aos ditames das Leis n° 12.965, de 23 de abril de 2014 (Marco Civil
da Internet) e n° 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protegdo de Dados).

Paragrafo Gnico. Em situagdes de Emergéncia de Saiide Publica declarada, as
determinagdes deste artigo poderdio ser alteradas por ato da Secretaria Estadual da
Saude.

Art. 7° O Conselho Regional de Medicina podera regulamentar os procedimentos

minimos a serem observados para a pratica da telemedicina.

Art. 8° E recomendado, como boa pratica, a capacitagdo em telemedicina para
profissionais médicos.

Art. 9° As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo a conta de dotagdes
orgamentarias proprias.
Art. 10 Esta lei entra em vigor 60 (sessenta) dias apds sua publicagdo.
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ILII — Da (s) Preliminar (es);

Compulsando os autos, verifica-se que ndo ha questdes preliminares a serem
analisadas, quais sejam: emendas, substitutivos ou projetos em apensos, entre outras matérias

prejudiciais que integram o rol do art. 194 do Regimento Interno desta Casa de Leis — Resolugdo n. °
677 de 20 de dezembro de 2006.

Assim passaremos a analise da constitucionalidade, legalidade e regimentalidade da
proposi¢ao.

ILIII - Da (In) Constitucionalidade Formal;

Quanto a Repartigdo de competéncias na Constituigdo de 1988, o tema foi resolvido
com apelo a uma reparti¢do tanto horizontal como vertical de competéncia. E isso no que concerne
as competéncias legislativas (competéncias para legislar) e no que respeita a competéncias materiais
(i. sio competéncias de ordem administrativa).

O presente projeto de lei objetiva instituir a criagdo do Programa de Satude Movel com
a finalidade de prestar assisténcia médica na especialidade de cardiologia.

Preliminarmente, constata-se que a matéria se insere na tematica de protecio e defesa
da satde, sendo tema de competéncia comum e concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal,
nos termos dos artigos 23 inciso 11 e 24, inciso XII da Constituigdo Federal. Vejamos:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

Il - cuidar da saide e assisténcia pihblica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[...]

XII - previdéncia social, prote¢do e defesa da saide;

A satde por constituir um direito fundamental, com repercussao direta no direito a
vida, é também definida como um direito social, conforme preceito do art. 6° da Carta Magna, assim,
ndo ha davida que a proposigdo se coaduna com as disposigdes constitucionais, constituindo uma
medida relevante para a manutengdo e protegio da saide. !
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Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a satde, a alimenta¢do, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constitui¢do. (Redagio dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)

Neste sentido, ha reparticdo de competéncias da matéria entre a Unido e os Estados,
de modo que a tematica da protegdo e defesa da saude se mostra como de competéncia e
responsabilidade de cada unidade da federagdo, portanto, ndo ha de se falar em vicio de
competéncia legislativa, vez que a matéria esta nos limites do poder a ser exercido pelo Estado-
membro.

No que tange a iniciativa para a propositura, a Constitui¢do do Estado de Mato Grosso
ndo inseriu o assunto no dominio da iniciativa reservada ou concorrente (em sentido estrito), tratando-
se, por exclusdo, de projetos de lei de iniciativa geral ou comum, conforme estabelece o Art. 39 da
Constituigdo do Estado de Mato Grosso:

Art. 39. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, a Procuradoria Geral de Justica, a Procuradoria Geral do Estado e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢ao.

Em relagfio especificadamente a este Projeto de Lei n. 1161/2023, observa-se que ndo
ha criagdo e/ou extingiio de ministérios, 6rgdos da administragdo publica, nem criagdo, estruturagao
e atribui¢cdes das Secretarias de Estado.

Em relagdo a terminologia, quando se diz Competéncia privativa difere-se as vezes do
significado de competéncia exclusiva - parte da doutrina entende haver uma divis@o, onde as
competéncias exclusivas sdo aquelas néo delegaveis, enquanto as privativas poderiam sé-la (Art. 21
da CF - exclusiva da Unido; e Art. 22 privativa). Parte da doutrina, porém, entende que os termos
podem ser usados com o mesmo sentido:

Quanto a COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE pode-se dizer, de
acordo com a doutrina especializada, que ¢ um condominio legislativo, de que resultardo normas
gerais a serem editadas pela Unido e normas especificas, a serem editadas pelos Estados-membros. O
art. 24 da CF, enumera as matérias submetidas a essa competéncia concorrente (...)

Os Estados-membros e o Distrito Federam podem exercer, com relagdo as normas
gerais, competéncia suplementar (Art. 24, 2), o que significa preencher claros, suprir lacunas. Nao ha
falar em preenchimento de lacuna, quando o que os Estados ou o Distrito Federal fazem ¢ transgredir
lei federal ja existente. (...)
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Quando da falta completa da lei com normas gerais, o Estado-membro pode legislar
amplamente, para suprir, assim, a inexisténcia do diploma federal. (...)

Pode-se dizer que o proposito de se entregar a unidio a responsabilidade por editar
normas gerais se liga a necessidade de nacionalizar o essencial, de tratar uniformemente o que
extravasa o interesse local. (Mendes, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar
Ferreira Mendes; Paulo Gonet Branco. - 15 Ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagao, 2020 - (série IDP) p.
936-937). Destacamos.

Quando da analise da Constitucionalidade da Proposta Legislativa, deve-se verificar
sua submissdo tanto sob o quesito formal quando o material.

Sobre vicios quanto a Constitucionalidade formal, diz a doutrina:

A inconstitucionalidade formal tanto pode ser fruto de um processo legislativo
ilegitimo (seja por vicio de iniciativa, seja por quaisquer outros, vicios do seu processo de formagio),
quanto pelas, ex. usurpagdo ou falta de competéncia do poder dos entendes federados. (...)

Em linhas gerais, a inconstitucionalidade formal tanto pode ser fruto de um processo
legislativo ilegitimo (seja por vicio de iniciativa, seja por quaisquer outros vicios, vicios do seu
processo de formagdo), quanto pelas, ex. usurpagdo ou falta de competéncia do poder dos entes
federados (...).

De tudo, se vé, por conseguinte. que inconstitucionalidade formal tem duas dimensdes:
uma trelada as diferentes fases do processo legislativo de formagdo das espécies normativas (fase de
iniciativa, fase de deliberagdo parlamentar, fase de deliberagdo executiva, fase de promulgagio e fase
de publicagdo) e a outra vinculada ao pacto federativo e suas regras de competéncia, edificadas soba
égide do principio da predominancia do interesse, sem nenhum tipo de hierarquizagao entre os entes
federados. (...)

Assim, quando se trata de inconstitucionalidade formal propriamente dita (refere-se
aos vicios do processo legislativo) e quando se trata de inconstitucionalidade formal orgénica (esta a
se falar dos vicios da repartigdo de competéncias dos entes federativos. (...).

Em esséncia, o vicio formal decorre das circunstancias que desrespeitam as normas
referentes a elaboragfio das espécies normativas, bem como das normas que regulam a distribui¢éo
de competéncia no ambito do federalismo patrio. (MELLO, Cleyson de Moraes, Guilhere Sandoval
Goes. Controle de Constitucionalidade — 2 Edigéo. Rio de Janeiro: processo 2021, fls. 96-97).

Av. André Antdnio Maggi, n.° 06, Setor A — CPA — CEP: 78049-901 — Cuiaba — MT




EsTADO DE MATO GROSSO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora
Comissdo de Constituigdo, Justica e Redacdo

| NCCJR
' Fls 021

Restando observadas as competéncias Constitucionais para a propositura, tramitagéo
¢ objeto, dentre outras, resta formalmente constitucional a proposi¢io.

IL.IV - Da (In) Constitucionalidade Material;

No que diz respeito a constitucionalidade material, a proposi¢io ao tratar de matéria
sobre autorizagdo e defini¢do da pratica da telessaude no territorio do Estado de Mato Grosso,
verifica-se que a propositura colide com as determinagdes constitucionais relativas a materialidade,
no que tange a doutrina especializada faz as seguintes — e relevantes — consideragdes:

O controle material de constitucionalidade é delicadissimo em razio do elevado teor
de politicidade de que se reveste, pois incide sobre o contelido da norma. Desce ao
fundo da lei, outorga a quem o exerce competéncia com que decidir sobre o teor ¢ a
matéria da regra juridica, busca acomoda-la aos canones da Constituigdo, ao seu
espirito, 4 sua filosofia, aos seus principios politicos fundamentais. E controle
criativo, substancialmente politico. (...) Sem esse reconhecimento, jamais sera
possivel proclamar a natureza juridica da constitui¢do, ocorrendo em consequéncia
a quebra de sua unidade normativa, ndo ha uma constitui¢io, como disse o nosso Rui
Barbosa, proposi¢des ociosas, sem forca cogente. (Bonavides, Paulo. Curso de
Direito Constitucional - 31. ed., atual - Sdo Paulo: Malheiros, 2016, p. 306).

Guilherme Sandoval Godes, em sua obra Controle de Constitucionalidade, Citando A
Obra de Gilmar Mendes e outro, traz a seguinte defini¢do da doutrina quanto a (in)
constitucionalidade material:

Inconstitucionalidade material, também denominada de inconstitucionalidade de
contetudo ou substancial, esta relacionada a “matéria" do texto constitucional, ao seu
contetdo juridico-axioldgico. (...)

A inconstitucionalidade material envolve, porém, ndo so o contraste direto do ato
legislativo com o parametro constitucional, mas também a aferi¢ao do desvio de
poder ou do excesso de poder legislativo. Assim sendo, destaca o eminente jurista
que a doutrina identifica como tipica manifesta¢io do excesso de poder legislativo a
violagdo do principio da proporcionalidade ou da proibi¢do de excesso, que se revela
mediante contrariedade, incongruéncia, e irrazoabilidade ou inadequagdo entre
meios e fins. No direito constitucional alemdo, outorga-se ao principio da
proporcionalidade ou ao principio da proibigdo de excesso, qualidade de norma
constitucional ndo escrita, derivada do Estado de Direito. Dessa forma, para além da
costumeira compreensdo do principio da proporcionalidade como proibi¢ao de
excesso, ha uma outra faceta desse principio, a qual abrange (...) a proibigdo de
prote¢do insuficiente de determinada garantia constitucional) MENDES, 2012, p.
1013-5) (grifos nossos). (MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Goes.
Controle de Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021.fls. 90/92).
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Nesse sentido, assim define o Ministro do Supremo Tribunal Federal Luis
Roberto Barroso:

(...) E mais: com a devida atengfio observe que a inconstitucionalidade material (ofensa
ao contetido da constitui¢do) representa um vicio insanavel, vale dizer, essa norma sempre sera
considerada inconstitucional, mesmo que tenha cumprido rigorosamente todas as etapas formais do
processo legislativo. Ou seja, a inconstitucionalidade material, diferentemente da formal, diz respeito
a0 mérito conteudistico da Carta Apice, ndo podendo, por via de consequéncia, ser sanada. (...)

Outro aspecto central da inconstitucionalidade material envolve a aferi¢do do desvio
de poder ou do excesso de poder legislativo a partir da aplicagdo do principio da proporcionalidade e
seus subprincipios da adequagdo, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito. (MELLO,
Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Goes. Controle de Constitucionalidade. Rio de Janeiro:
Processo, 2021 .11s. 91-92)

Insta mencionar que o direito a satde foi elevado pelo Constituinte a direito social (art.
6°, caput, da CF), e também foi consagrado pelo art. 196, caput, da Carta Republicana. Da mesma
forma, em artigo seu artigo 198, a Carta Magna consagra as agoes preventivas de saude.

A nivel infraconstitucional a Lei 8.060/1990 (Lei do SUS), em seu artigo 2° §/°
estabelece a saiide como direito fundamental do ser humano, devendo o Estado prover as condigdes
indispensaveis ao seu pleno exercicio, estimulando politicas que visem a redugdo de riscos de
doengas e de outros agravos.

Alias, é indispensavel salientar que a Lei Complementar n® 612/2019 que dispde sobre
a organizagio administrativa do Poder Executivo Estadual e da outras providéncias, em seu artigo 25
que “A Secretaria de Estado de Saide compete: g) a organizagdo e manutengio de uma rede de
servigos de saude para prevencdo da doenga, diagnostico, tratamento e reabilitagdo dos doentes, com
base no perfil epidemiologico estadual.”.

Além disso, cumpre informar que a efetiva implementagdo da determinagdo constante
do projeto de lei ndo gerara oneragdo ao Estado, de forma que ndo ferird a lei orgamentaria anual,
pois o art. 9° do Projeto de Lei, que dispde das despesas diz que “as despesas decorrentes da execugéo
desta lei correrfio a conta de dota¢des orgamentérias proprias”, de modo que o or¢amento proprio € o
da saude, previsto na lei or¢gamentdria anual.
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Por fim vale ressaltar que a presente propositura, ndo confere novas atribuigdes e ndo
acarreta despesas ao poder Executivo, sendo, portanto, perfeitamente possivel a iniciativa
parlamentar, conforme jurisprudéncia pacificada pelo Supremo Tribunal Federal.

Verificada a observancia das regras Constitucionais relativas a materialidade, portanto
materialmente constitucional.

I1.V - Da Juridicidade e Regimentalidade

Quanto a Juridicidade, verifica-se que o ordenamento juridico infraconstitucional €,
como um todo respeitado, nio se identificando qualquer conflito que venha gerar ilegalidade contra
a proposi¢ao.

No texto da Carta Magna inexiste qualquer vedagfio ao presente projeto, sendo
inclusive implementado no dmbito federal.

Ademais a sua pratica foi autorizada na rede publica estadual de saude, por for¢a da
Lei n° 11.208. de 25 de setembro de 2020, que dispde sobre 0 uso da telemedicina durante a crise
causada pelo coronavirus (SARS-CoV-2), no ambito do Estado de Mato Grosso. E a eficiéncia dessa
pratica ficou reconhecida em todo o territorio brasileiro. Por se mostrar medida eficiente e que amplia
os servicos de saude, a possibilidade de sua pratica deve ser autorizada de modo permanente,
resguardando-se, desde ja, os casos que demandam atendimento presencial, os quais devem ser
definidos pelo profissional de saude e pelos orgaos profissionais reguladores da atividade.

Outrossim, sabe-se que a competéncia para dispor sobre a tematica da Satde Publica
é comum a todos os entes federativos. Dessa maneira, tanto a Unifio quanto os Estados, Distrito
Federal e Municipios detém tal dever constitucional.

Quanto a Regimentalidade, deve constar registrado que, a proposi¢io legislativa, esta
em pleno acordo com o disposto do Regimento Interno.

Acerca do regramento constante do Regimento Interno da Casa de Leis, no que diza
respeito a iniciativa das proposicdes, verifica-se que sio devidamente observados os artigos 165, 168
el72al75.

Em face de todo exposto, ndo vislumbramos questdes atentatorias ao Ordenamento
Juridico infraconstitucional ou ao Regimento Interno desta Casa de Leis que caracterizem
impedimento a tramitagdo e aprovagdo da presente proposig¢do legislativa.

E o parecer.
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I11 — Voto do Relator

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei N.° 1161/2023,
de autoria do Deputado Juca do Guarana.

Sala das Comissoes, em JZ)) de ! i de 2023.

IV - Ficha de Votacio

Projeto de Lei N.° 1161/2023 — Parecer do Relator

Reunido da Comissido em REWIELEW. L%

Presidente: Deputado (a) Xilve Oouveops -
Relator: Deputado Thiago Silva '

Voto Relator

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovacgao do Projeto de Lei N.° 1161/2023, de autoria do
Deputado Juca do Guarana.

Posi¢do na Comissado | Idhentiﬁcaq;ﬁo do (a) Deputado (a)

Relator (a)  \\/\
RO
Membros (a) ' /

Cﬂm
/ %j{\ f 7 ﬂ L !/ o
m/m?f / ”/

"

Av. André Antonio Maggi, n.° 06, Setor A — CPA — CEP: 78049-901 — Cuiaba — MT



