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Parecer do Relator

Refc?rente ao Projeto de Lei N.° 1492/2023 que “Proibe o uso de
Aplicativos e Programas de Inteligéncia Artificial para criagdo de
Deep Nudes no Estado de Mato Grosso e da outras providéncias.”.

Autor: Deputado Eduardo Botelho

Apensos:

PL N° 581/2024 — Autor: Deputado Valdir Barranco
PL N° 259/2024 — Autor: Deputado Valdir Barranco
PL N° 808/2024 — Autor: Deputado Valdir Barranco
PL N° 1587/2023 — Autor: Deputado Wilson Santos
PL N° 725/2024 — Autor: Deputado Wilson Santos

Relator: Deputado Thiago Silva

I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos
Legislativos no dia 28/06/2023 (fl. 02), sendo colocada em 1* pauta em 28/06/2023, tendo seu
devido cumprimento no dia 06/07/2023 (fl. 04v).

Apbs o devido cumprimento da primeira pauta, o projeto de lei foi encaminhado para
a Comissio de Educacio, Ciéncia, Tecnologia, Cultura e Desporto no dia 07/07/2023, conforme fl.
04v.

A Comissdo de Mérito emitiu parecer pela aprovagdo da propositura (fls. 05-13),
tendo sido aprovado em 1. votagdo no Plenario desta Casa de Leis no dia 18/10/2023 (fl. 14v).

De acordo com o projeto em referéncia, a finalidade € proibir o uso de Aplicativos e
Programas de Inteligéncia Artificial para criagdo de Deep Nudes no Estado de Mato Grosso e da
outras providéncias.

O Autor apresentou justificativa que possui os seguintes argumentos:

Com o avango da tecnologia e o surgimento de programas de inteligéncia artificial
cada vez mais sofisticados, tem havido um aumento preocupante na disseminagédo
de contetidos ndo consensuais, como as chamadas deep nudes.

Essas imagens ou videos manipulados utilizam técnicas de aprendizado de maquina
para criar representagdes realistas de pessoas nuas a partir de fotos e videos

originais. Com o intuito de proteger a privacidade ¢ a dignidade//das pessoas,
propomos a seguinte legislagdo para proibir o uso dessas tecnciw ara-gsses fins
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no Estado de Mato Grosso. Este projeto de lei visa proteger a privacidade e a
dignidade das pessoas, bem como promover o uso responsavel da tecnologia.

Ao proibir aplicativos e programas de inteligéncia artificial que criam deep nudes
sem consentimento, buscamos evitar danos e abusos que possam resultar dessas
praticas. Além disso, ¢ importante conscientizar a sociedade sobre os riscos e
impactos negativos dessas tecnologias, incentivando uma abordagem ética e
responsavel no uso de inteligéncia artificial. Ante o exposto, apresento este projeto
de lei e solicito o apoio dos nobres pares para aprovagio.

Na sequéncia a proposi¢do foi colocada em 2" pauta no dia 18/10/2023, com seu
cumprimento ocorrendo em 01/11/2023, sendo que na data de 09/11/2023 os autos foram
encaminhados a esta Comissio, e recebido na mesma data, conforme f1. 14v.

Ato continuo, os autos retornam a Comissdo de Mérito, pois foram apensados os
seguintes projetos de lei:

PL N° 581/2024 — Autor: Deputado Valdir Barranco
PL N° 259/2024 — Autor: Deputado Valdir Barranco
PL N° 808/2024 — Autor: Deputado Valdir Barranco
PL N° 1587/2023 — Autor: Deputado Wilson Santos
PL N° 725/2024 — Autor: Deputado Wilson Santos

Em nova manifesta¢cio a Comissfio de Educagdo, Ciéncia, Tecnologia, Cultura e
Desporto reiterou o parecer pela aprovagdo do Projeto de Lei N.° 1492/2023 e pela rejei¢do dos
projetos de lei em apenso.

Nestes termos, retorna a esta Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo e,
esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas e/ou substitutivos, estando, portanto,
o projeto de lei em questdo, apto para analise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal ¢
juridico.

E o relatério.

I1 — Analise
IL. I. - Atribuicdoes da CCJR

Cabe 4 Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo
36 da Constituicio do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento
Interno desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em
todas as proposigdes oferecidas a deliberagdo da Casa.

Consta da proposta, em seu corpo:

v
i
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Art. 1° Fica proibido o desenvolvimento, a distribuigdo, a venda, a promog¢do ou o
uso de aplicativos e programas de inteligéncia artificial que sejam especificamente
projetados ou adaptados para criar deep nudes no Estado de Mato Grosso.

§ 1° Entende-se por Deep Nudes imagens ou videos gerados artificialmente que
mostram pessoas nuas a partir de fotos ou videos originais, sem o consentimento
das pessoas retratadas.

§ 2° S@o considerados Aplicativos e Programas de Inteligéncia Artificial (IA)
qualquer software, aplicativo, programa de computador ou sistema de inteligéncia
artificial utilizado para criar deep nudes.

Art. 2° Os provedores de plataformas digitais devem implementar medidas técnicas
para detectar e remover deep nudes de suas plataformas, bem como para identificar
e remover aplicativos e programas de 1A que violem esta proibigio.

§ 1° Os provedores de plataformas digitais devem estabelecer canais de dentincia ¢
mecanismos efetivos para que os usuarios possam relatar a presenca de deep nudes
em suas plataformas.

§ 2° Os provedores de plataformas digitais devem cooperar com as autoridades
competentes na investigagdo de crimes relacionados a criagao, distribui¢do ou uso
de deep nudes.

Art. 3° A criagdo, distribuigdo, venda ou uso de aplicativos e programas de IA para
a criagdo de deep nudes, em violagido ao disposto nesta lei, constituird infragao
punivel por lei.

Paragrafo Gnico. As penalidades podem incluir multas, suspensdo de atividades
comerciais e outras medidas aplicaveis pelas autoridades competentes.

Art. 4° O governo deve promover campanhas de conscientiza¢@o e educagio sobre
a importancia do consentimento, privacidade e dignidade das pessoas em relagao
ao uso de deep nudes.

Paragrafo (nico. As campanhas de conscientizagdo devem abordar os riscos
associados a criacdo e disseminagio de deep nudes sem consentimento.

IL.IT — Da (s) Preliminar (es);

Compulsando os autos, verifica-se que hd questdes preliminares, pois os projetos
de lei em apensos foram rejeitados pela Comissdo de Meérito. Logo, a andlise dos projetos
apensados, estd prejudicada nos termos do art. 194 do Regimento Interno desta Casa de Leis —
Resolugdo n.° 677 de 20 de dezembro de 2006.

Assim, passaremos a analise da constitucionalidade, legalidade e regimentalidade do
Projeto de Lei N.° 1492/2023, de autoria do Deputado Eduardo Botelho.

fa
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ILIII - Da (In) Constitucionalidade Formal e Material;

Quanto a Reparti¢do de competéncias na Constitui¢do de 1988, o tema foi resolvido
com apelo a uma reparti¢do tanto horizontal como vertical de competéncia. e isso no que concerne
as competéncias legislativas (competéncias para legislar) e no que respeita a2 competéncias materiais
(i. €, competéncias de ordem administrativa).

No ambito da competéncia formal a matéria serd analisada quanto a reparticio
vertical, onde o legislador constituinte definiu as competéncias dos Entes Federativos, quando ha
permissdo constitucional para que diferentes Entes Politicos legislem sobre uma mesma matéria,
adotando-se a predominéncia da Unifo, que ira legislar sobre normas gerais (art. 24, § 1° da CF).

A proposigdo ao proibir o uso de Aplicativos e Programas de Inteligéncia Artificial
para criagdo de Deep Nudes no Estado de Mato Grosso visa proteger o consumidor que tem a sua
intimidade preservada.

Do ponto de vista da constitucionalidade formal a proposi¢do estd em conformidade
com a protecdo do consumidor e responsabilidade por dano ao consumidor, matérias de
competéncia legislativa concorrente, pois, as plataformas tém a responsabilidade de garantir um
ambiente seguro e de remover contetdos ilicitos.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

V - produgao e consumo;

()

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico;

Além disso, a proposta por envolver matéria de tecnologia ¢ considerada de
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, conforme o Art.
23, V da Constitui¢io Federal. Isso significa que, em tese, os estados e municipios também
poderiam legislar sobre aspectos especificos da 1A, desde que ndo conflitem com as normas
federais, no caso em concreto ndo ha conflito com a norma federal.

Do ponto de vista formal, considerando os dispositivos da Constituicdo Federal
verifica-se ser a propositura formalmente constitucional.

No que diz respeito a constitucionalidade material, a proposta protege a intimidade
ao proibir 0 uso de Aplicativos e Programas de Inteligéncia Artificial para criagdo de Degp Nudes
no Estado de Mato Grosso. A Carta Magna consigna prote¢do a intimidade e a v tyada,
incluindo como direito fundamental, no art. 5°, inciso X. In Verbis:
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Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

()

X - sdo invioldveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizagdo pelo dano material ou moral decorrente de sua
violacio;

A criagdo e divulgacdo de deep nudes violam diretamente o direito a imagem, a
honra, a intimidade e a privacidade da pessoa, garantidos pela Constitui¢do Federal (Art. 5°, X) e
pelo Cddigo Civil (Art. 12). A imagem da pessoa ¢ um direito da personalidade, e seu uso ndo
consensual € ilicito.

Deste modo, € possivel inferir que a proposi¢do ¢ amparada pela constitucionalidade
formal e material.

ILIV - Da Juridicidade e Regimentalidade.

Visando proteger o direito fundamental & intimidade e a privacidade, foi promulgada
a Lei n.° 13.709, de 14 de agosto de 2018, que traz no art. 1° o seu objetivo principal.

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o tratamento de dados pessoais, inclusive nos meios

digitais, por pessoa natural ou por pessoa juridica de direito publico ou privado,
com o objetivo de proteger os direitos fundamentais de liberdade e de privacidade e
o livre desenvolvimento da personalidade da pessoa natural.

A lei também estabelece, na segdo II, um tratamento especial aos dados pessoais
sensiveis, e de acordo com a LGPD (Lei Geral de Prote¢do de Dados), dados pessoais sensiveis sdo
informacdes que revelam aspectos intimos da personalidade de um individuo e que, por isso,
merecem especial prote¢do. Sdo dados que, se revelados, podem colocar a pessoa em situagdo de
vulnerabilidade ou discriminagdo, onde se incluem os nudes.

O art.11 da lei Geral de Prote¢do de dados a respeito desse tratamento dispde que o
uso de dados pessoais sensiveis somente se dard com o consentimento do titular:

Art. 11. O tratamento de dados pessoais sensiveis somente podera ocorrer nas
seguintes hipoteses:

I - quando o titular ou seu responsavel legal consentir, de forma especifica e
destacada, para finalidades especificas;

Seguindo essas regras e considerando que a divulgac¢do de nudes sem congéntimento
ja é considerado crime no Brasil, conforme previsto no art. 218-C do Codig . lei
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criminaliza a divulgacdo de fotos, videos ou outros registros que contenham cena de sexo, nudez ou
pornografia sem o consentimento da vitima, com pena de reclusdo de 1 a 5 anos. Logo a proposicio
esta em conformidade com as normas gerais.

Em face de todo o exposto, ndo vislumbramos questdes constitucionais, legais e
regimentais que caracterizem impedimento a tramitag@o e aprovacdo do presente projeto de lei.

E o parecer.

III — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovacio do Projeto de Lei N.° 1492/2023,
de autoria do Deputado Eduardo Botelho e pela prejudicialidade do Projeto de Lei N.° 581/2024,
Projeto de Lei N.° 259/2024 e Projeto de Lei N.° 808/2024, ambos de autoria do Deputado Valdir
Barranco, e do Projeto de Lei N.° 1587/2023 e Projeto de Lei N.° 725/2024, ambos de autoria do
Deputado Wilson Santos, em face do apensamento.

Sala das Comissdes, em [ de < de 2025.
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IV — Ficha de Votac¢ao

Projeto de Lei N.° 1492/2023 — Parecer do Relator

Reunidio da Comissioem [0 [/ 0b / 25

Presidente: Deputado @) {\qo\®  (uui wenenasy ((Ina  Ieniiels )
Relator: Deputado Thiago Silval 4 *

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagido do Projeto de Lei N.° 1492/2023, de autoria do
Deputado Eduardo Botelho € pela prejudicialidade do Projeto de Lei N.° 581/2024, Projeto de Lei
N.? 259/2024 e Projeto de Lei N.° 808/2024, ambos de autoria do Deputado Valdir Barranco, e do
Projeto de Lei N.° 1587/2023 e Projeto de Lei N.° 725/2024, ambos de autoria do Deputado Wilson
Santos, em face do apensamento.

Posi¢do na Comissdo | Identificacdo do (a) Deputado (a)

Relator (a) /]

Membros (a) V
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