ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora

Assembleia Legislativa Nucleo Econémico — NUCE
Comissdo de Trabalho e Administragdo Publica - CTAP

Parecer n°® 15/2023/CTAP.

Referente ao PL n° 152/2023 que “Dispde sobre a ampla
publicidade da chamada “Lista Suja” nos didrios oficiais dos
poderes do Estado do Mato Grosso.”.

Autor: Deputado Thiago Silva
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I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos em
08/02/2023. Foi inserida em pauta no dia 08/02/2023. Cumprida a pauta foi encaminhada a
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora em 08/03/2023. Posteriormente, a mesma foi remetida a
esta Comissdo, conforme a folha n° 23/verso.

Submete-se a esta Comissdo, o Projeto de Lei n° 152/2023, de autoria do Deputado Thiago
Silva, conforme ementa acima.

O presente projeto dispde sobre a ampla publicidade da chamada “Lista Suja” nos didrios
oficiais dos poderes do Estado do Mato Grosso.

Para valor de definicdo, a “Lista Suja” é uma lista de nomes de empregadores, sendo
pessoas fisicas ou juridicas, flagrados em fiscaliza¢des do Ministério do Trabalho e Emprego
perante a Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego no Estado de Mato Grosso, apos 0s
empregadores perderem administrativamente em primeira e segunda instdncia, junto a auto de
infragdo, com relagdo a trabalho escravo ou analogo a escraviddo, o que ndo se confunde com a
esfera criminal.

No &mbito desta Comissdo, esgotados os prazos regimentais, ndo foram encaminhados
emendas ou Substitutivo Integral.

Posteriormente, a iniciativa de Lei em tela foi encaminha a esta Comissdo para emitir
Parecer quanto ao mérito.

E o relatério.
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II - Andlise

Compete a esta Comissdo, enunciar parecer a todos os projetos que abordem os temas
contidos no artigo 369, inciso XII, alineas “a” a “f” do Regimento Interno desta Casa Legislativa, a
saber, emitir parecer a todos os projetos que tratem de assuntos atinentes a ordem social mato-
grossense, tendo como base o trabalho e como objetivo o bem-estar e justica social; fiscalizar as
relagdes de trabalho e politica de emprego.

Ainda segundo a cita¢@o acima, compete a Comissdo de Trabalho e Administragdo Publica
apoiar Programas de Aprendizagem e treinamento profissional; estimular sindicalismo e
organizagio sindical; tratar de matérias relativas ao servigo publico na administra¢éo estadual direta
e indireta, inclusive, fundacional; acompanhar os assuntos pertinentes a seguranca e medicina do
trabalho dos 6rgdos publicos estaduais.

Segundo pesquisas realizadas a proposito do assunto pela Secretaria de Servigos
Legislativos, ndo foi identificado nenhum projeto em tramitagdo que trata de matéria idéntica ou
semelhante, e nenhuma Lei em vigor que dispde a proposito da mesma matéria. Isso significa a
inexisténcia de obstaculo regimental ao prosseguimento da proposta de Lei. Destarte, tal propositura
completa as condigdes necessarias para andlise de mérito por esta Comissdo. Em relagdo aos
requisitos de mérito da iniciativa, sdo requisitos determinantes quanto a andlise: oportunidade,
conveniéncia e relevancia social.

O presente projeto dispde sobre a ampla publicidade da chamada “Lista Suja™ nos diarios
oficiais dos poderes do Estado do Mato Grosso.

Para valor de definigdo, a “Lista Suja” ¢ uma lista de nomes de empregadores, sendo
pessoas fisicas ou juridicas, flagrados em fiscalizagdes do Ministério do Trabalho e Emprego
perante a Superintendéncia Regional do Trabalho ¢ Emprego no Estado de Mato Grosso, apos 0s
empregadores perderem administrativamente em primeira e segunda instancia, junto a auto de
infragdo, com relagdo a trabalho escravo ou andlogo a escraviddo, o que ndo se confunde com a
esfera criminal.

A questdio principal a se requerer com este projeto de lei é que tais “empregadores” sejam
conhecidos e reconhecidos com mais facilidade, reprimindo, assim, que outros empregadores
busquem praticar essa chaga social.

A publicagdo da lista nacional € realizada pelo Ministério do Trabalho e Emprego e amplia
a transparéncia em relagéo aos casos de condenagdes administrativas, sendo que a inclusdo do nome
do infrator no cadastro ocorre apos decisio administrativa final em relagdo ao auto de infragéo,
lavrado em decorréncia de acdo fiscal, o que néo se confunde com a esfera criminal.

Assim sendo, mostram-se elementares a exigéncia de transparéncia por parte do Estado ¢ a
possibilidade de controle dos atos estatais, ndo devendo os governos se furtar a vigilia do povo e da
opinido publica, nem dos érgdos fiscalizadores.
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Nas exatas palavras de Norberto Bobbio, a democracia como “regime do poder visivel” € o
“modelo ideal do governo publico em publico”. Confira-se a ligdo do autor:

“Um dos lugares-comuns de todos os velhos e novos discursos sobre a democracia
consiste em afirmar que ela é o governo do 'poder visivel'. Que pertenga a 'natureza da
democracia' o fato de que 'nada pode permanecer confinado no espago do mistério’ ¢
uma frase que nos ocorre ler, com poucas variantes, todos os dias. Com um aparente
jogo de palavras pode-se definir o governo da democracia como o governo do poder
publico em publico (...). (...) Que todas as decisdes e mais em geral os atos dos
governantes devam ser conhecidos pelo povo soberano sempre foi considerado um dos
eixos do regime democratico, definido como o governo direto do povo ou controlado
pelo povo (e como poderia ser controlado se estivesse escondido?). Mesmo quando o
ideal da democracia direta foi abandonado como anacronico, (...) e foi substituido pelo
ideal da democracia representativa (...) o carater publico do poder, entendido como néo-
secreto, como aberto ao 'publico’, permaneceu como um dos critérios fundamentais para
distinguir o Estado constitucional do Estado absoluto se, assim, para assinalar o
nascimento ou o renascimento do poder piblico em publico.” (O Futuro da Democracia.
11. ed. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2009. p. 98/101).

Ademais, o texto constitucional, preocupado com a publicidade da atuagdo administrativa,
consignou-a, expressamente, em seu art. 37, caput, como principio da administragdo publica,
consagrando constitucionalmente “o dever administrativo de manter plena transparéncia em seus
comportamentos” (MELLO, Celso Antonio Bandeira de Curso de Direito Administrativo. 27. ed.
S#o Paulo: Malheiros, 2010. p. 114.)

Nesse sentido, a publicidade é exigivel para viabilizar o controle dos atos administrativos,
tanto para proteger direitos de particulares em suas relagdes com a administragdo publica, quanto
para fiscalizar objetivamente a atuagao estatal.

Além disso, ¢ legitimo que o Poder Legislativo, no exercicio do controle externo da
administra¢do publica, o qual lhe foi outorgado expressamente pelo poder constituinte, implemente
medidas de aprimoramento da sua fiscalizag@o, desde que respeitadas as demais balizas da Carta
Constitucional, fato que ora se verifica. Essa atribuicdo fiscalizadora e controladora da ag@o
administrativa pelo Parlamento caracteriza um verdadeiro principio essencial e inerente ao Poder
Legislativo, constituindo um dos mecanismos de contrapesos a separacdo e a independéncia dos
Poderes.

Oportuno é o ato administrativo que compde 0s pressupostos de fato e de direito. O
pressuposto de direito é a disposi¢do legal que o estrutura € O pressuposto de fato sdo os
acontecimentos, as situagdes que levam a Administragdo a praticar o ato.

O pressuposto de direito também estd presente, haja vista que a iniciativa apresenta
conformidade com os principios administrativos, mormente o da legalidade, eficiéncia e
economicidade.
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O interesse publico mostra-se presente, mormente porque o projeto de resolu¢do busca
possibilitar o exercicio eficiente das fungdes publicas, traduzindo ao final, em maior eficicia e

efetividade na prestagdo dos servicos publicos e no atingimento do bem comum, ou seja, da
coletividade.

Sobre o tema podemos dizer que a gestdo da mudanga é um processo de forma a
transformar a organizagdo, com o objetivo de melhorar a sua eficicia. Existem diversas
condicionantes que influenciam o processo de mudanga de uma organizagéo, como qualidade da
gestdo e a atual politica econdmica, social, legal e a inclusdo social.

No caso em comento, notamos que a mudanga proposta ¢ influenciada por fatores internos
e externos que se relacionam, surgindo dai a necessidade de implantagdo de uma legislagéo que
contenha diretrizes que garantem incluséo social.

Por derradeiro, esta Relatoria recomenda que tal iniciativa prospere nesta Casa
Legislativa, pois restaram demonstrados os requisitos quanto ao mérito, bem como a contribuigdo
da mesma com a justi¢a e bem-estar social.

Eo parecer.
III — Voto do Relator

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela aprovagio do Projeto de Lei n°
152/2023, de autoria do Deputado Thiago Silva.

72 '} =
Sala das Comissdes, em _M/’gjde ij de 2023.
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IV - Ficha de Votacao

Projeto de Lei n° 152/2023 - Parecer n° 15/2023.

A . 177
Reunido da Comissdo em .-x,’ﬂ / [/3 /, 5&4’5

Presidente (a): _a‘;/%//ﬁ/ /f') ﬁﬂ/@' C /:23‘/3 A MM

Relator (a): f}i/?/%’ﬂ//o ;}-7}‘1/{;T a)/s A {/M

Voto Relator (a):

Pelas razbes expostas, qu méyito, voto pela aprovagio do Projeto de Lei n°
152/2023, de autoria do Deputado Sllva

Posi¢do na Comissao ,lflent}ﬁﬁa a) Deﬁutado(oj/

Relator
C_/ e Ay 2D

Membros

(_‘_‘_\_\__'_.
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FOLHA DE VOTACAO - SISTEMA DE DELIBERACAO REMOTA

Reunido: 3* Reunido Ordinaria da CTAP
Data/Horario: 28 de marco de 2023 — 14:00 hs
Votacgdo:
Proposicdo: PL 152/2023
Autor: Dep. Thiago Silva
VOTACAO
DEPUTADOS TITULARES SIM | NAQ |ABSTENCAO| AUSENTE
Dep . Max Russi X
Dep . Janaina Riva - Vice presidente X
Dep . Elizeu Nascimento X
Dep . Lidio Cabral X
Dep . Beto Dois a Um - Presidente X
DEPUTADOS SUPLENTES
Dep . Dr. Eugénio
Dep . Thiago Silva
Dep . Claudio Ferreira
Dep . Wilson Santos
Dep . Sebastido Rezende
SOMA TOTAL | 3 2

e 0 Deputado Beto Dois e Um e a Deputada Janaina Riva estavam presentes na reunido, enquanto o
Deputado Ludio Cabral participava por meio de deliberagio remota.

Fls;

RESULTADO FINAL:

0 Deputado Ludio Cabral e a Deputada Janaina Riva manifestaram seus votos
favoraveis ao parecer do relator Deputado Beto Dois a Um, quanto ao mérito, voto pela
| aprovagdo do Projeto de Lei n® 152/2023, de autoria do Deputado Thiago Silva.
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