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Parecer n.° 1071/2020/CCJR

Referente ao Projeto de Emenda Constitucional n.° 5/2020 que
“Altera e acrescenta dispositivos a Constitui¢do Estadual.”

Autor: Deputado Jodo Batista

Relator: Deputado é - Lavo f@vﬂxa

I - Relatorio

A presente iniciativa retorna a esta Comissdo no dia 14/12/2020 para apreciagdo da
emenda n° 2, apresentada ao substitutivo integral n°. 2, cumpre destacar que esta comissdo em
manifestacdio na reunido extraordinaria do dia 09/12/2020 deliberou pela aprovagdo do
Substitutivo Integral n.° 02, acatando a emenda n.° 01.

Em justificativa, o Autor da Emenda n° 02, aduz que:

“4 emenda proposta tem como objetivo replicar no ordenamento
estadual alteragdes sucedidas no ordenamento brasileiro por meio da
Emenda Constitucional n° 104, de 4 de dezembro de 2019 que alterou o
inciso XIV do art. 21, o § 4° do art. 32 e o art. 144 da Constitui¢do
Federal, para criar as policias penais federal, estaduais e distrital.
Considerando que ndo hd de se falar em inconstitucionalidade;
Considerando que o Estado de Mato Grosso reconhece e ja adotou em
seus documentos oficiais a mesma redagdo da Constitui¢do federal
conforme se comprova nas publicagdes dos didrios oficiais dos dias 15 de
janeiro de 2020, pag. 34 e dia 27 de agosto de 2020, pag. 200; Portanto,
replicar na integra d redagdo existente na constitui¢do federal, fortalece
a seguranga juridica ao texto proposto no Substitutivo Integral n°2 ao
Projeto de Emenda Constitucional n°5/2020 de autoria do deputado Jodo
Batista.”

Posteriormente, os autos retornaram a esta Comissdo de Constituigdo, Justica e
Redagiio para andlise e parecer quanto a0 aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.
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II — Analise

Cabe a Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo
36 da Constituicio do Estado de Mato Grosso, € artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento
Interno desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas
as proposicdes oferecidas a deliberagdo da Casa.

A Emenda n° 02, ao Substitutivo Integral n° 02, apresentada pelo Deputado Carlos
Avalone visa. em linhas gerais, modificar parcialmente a redagdo do art. 85, § 2° da
Constitui¢do Estadual. Abaixo colaciono quadro comparativo das redagdes:

Redagdo Vigente da Redag¢do do Substitutivo Redagdo da Emenda n° 2
Constitui¢do Estadual Integral n° 2
Art. 1° Fica alterado o inciso | Modifica o Art. 5° do

Art. 25. () VII do art. 25 da Constituigdo Substitutivo Integral n°® 2 ao

__ | do Estado de Mato Grosso, Projeto de Emenda
O e TR e men S v o x| (NGB BCE G T
do Poder Judiciario, do seguinte redagao: : ? s
Ministério  Publico, da | “Art. 25 (..) VII - | Art. 5°Ficaalterado o § 2° do
Procuradoria ~ Geral  do | organizagdo administrativa e
Estado. ~ da  Defensoria | jydicigria do Poder Judicidrio, | Art. 85, que passam a vigorar
Publica, do Tribunal de

Contas. da Policia Judiciaria
Civil. da Policia Militar e
do Corpo de Bombeiros
Militar:

Art. 39 A iniciativa das
leis complementares €
ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da
Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao

Tribunal de Justica, a
Procuradoria  Geral de
Justica, a  Procuradoria
Geral do Estado e aos
cidaddos. na forma e nos
casos previstos nesta
Constituigdo.

Paragrafo tGnico Sdo de
iniciativa privativa  do

do Ministério Publico, da
Procuradoria Geral do Estado,
da Defensoria Publica, do
Tribunal de Contas, da Policia
Judiciaria Civil, da Policia
Militar e do Corpo de
Bombeiros Militar e da Policia
Penal;”

Art. 2° Fica acrescentado o
inciso III ao paragrafo tnico
do art. 39 da Constitui¢do do
Estado de Mato Grosso, com a
seguinte redag@o:

“Art. 39 (...) Paragrafo tnico
£

I - fixem ou modifiquem os
efetivos da Policia Penal.”

com a seguinte redagao:

§ 2° O preenchimento do
quadro de servidores da Policia
Penal sera feito,
exclusivamente, por meio de
concurso  publico e da
transforma¢do  dos  cargos
isolados, dos cargos dos atuais
agentes penitencidrios e dos
cargos publicos equivalentes.
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Governador do Estado as | Art. 3° Fica acrescentado o
leis que: inciso XVII ao paragrafo
I - fixem ou modifiquem 0s | ynico do art. 45, da
efetivos da Policia Militar € | Constituicdo do Estado de
do Corpo de Bombeiros | \fat0 Grosso, com a seguinte

Militar; B
II - disponham sobre: redagdo:

a) criagio  de  cargos, | “Art. 45 (...) Paragrafo Ginico
fungdes ou empregos
piblicos na Administragdo | (--):
Pablica direta e indireta ou
aumento de sua
remuneragdo, observado o

diSPQSm na Segéo III, | » Art. 4° Fica alterado o inciso
Capitulo V. deste Titulo; XII do art. 66 da Constituigdo

b) servidores publicos do | 4, Estado de Mato Grosso,
Estado. seu regime juridico, e v & N G

provimento  de  cargos, | o .o odacso:
estabilidade e aposentadoria g e
de  civis, reforma e “Art. 66 (..) XII - exercer o
transferéncia  de  militares | comando supremo da Policia
para a inatividade; Penal, da Policia Militar e do

¢) organizagdo do C 3c Tnbel Milit
it Pablie. et e R
do Estado e as demais

Procuradoria Geral do Estado Fhie :

o da Defensoria Phbliex atribui¢des previstas nesta
observado o disposto na Constituigdo;

COHSIIFUI?QO Federal; £ » Art. 5° Ficam alterados o art.
d: -bcr.ldf'd?’ destrutsura(;a:o' e85 ¢ a Subsecdio V da
BIIERNES | G0h R Constituigdo do Estado de

de Estado = Gnghoe @ Mato Grosso, que passam a
Administragdo Publica. ; s que. P :
vigorar com a seguinte

Art. 45 As leis | redag@o:

complementares s.erﬁ.o SUBSECAO V
aprovadas por  maioria
absoluta dos membros da | Da Policia Penal
Assembleia Legislativa e
receberdo numeragdo distinta “Art. 85 A Policia Penal
das leis ordindrias. vinculada ao orgdo
administrador do  sistema
Paragrafo  Gnico  Serdo | penal do Estado ¢ responsavel

XVII - Organizagdo da
Policia Penal do Estado.

regulados por lei | pela seguranga dos
complementar, entre OUtros | estabelecimentos penais.
casos previstos nesta
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Constitui¢do:

| - Sistema Financeiro e
Tributario do Estado; II -
Organizagdo Judiciaria do
Estado:

- Organizacdo do
Ministério Publico do
Estado;

v - Organizagio da
Procuradoria Geral do
Estado:

vV - Organizagdo da
Defensoria Publica do
Estado;

VI - Estatuto dos
Servidores Publicos Civis
do Estado:

VII - Estatuto dos
Servidores Publicos
Militares do Estado;

VIII -  Organizagdo  dos
Profissionais da Educagdo
Basica. (Inciso com redagéo
dada pela EC n° 12, D.O.
25.09.1998)

VIIl - Organizagdo  do
Magistério Publico do
Estado: (Redag@o original)

[X - Organizagdo da Policia
Judiciaria Civil do Estado;

X - Organizagdo do Grupo
Tributagdo., Arrecadagdo e
Fiscalizacdo;

§ 1° A Policia Penal sera
dirigida por policial penal
estavel na carreira, de livre
escolha, nomeacao e
exonera¢do pelo Governador
do Estado, o qual se
subordina-se.”

§ 2° O preenchimento do
quadro de servidores das
Policia Penal serd feito,
exclusivamente, por meio de
concurso publico e da
transformagdo dos de carreira
dos atuais agentes
penitenciarios estaduais.”

Art. 6° Fica alterado o art. 89
da Constituigdo do Estado de
Mato Grosso, que passa a
vigorar com a seguinte
redacdo:

“Art. 89 Lei complementar
dispora sobre a organizag@o,
estatuto, competéncia,
atribuigdes, estrutura,
investidura, direitos, deveres,
prerrogativas e regime
disciplinar da Policia Penal,
respeitadas as atribui¢des dos
demais oOrgdos de seguranca
publica estaduais e federais.

“Art. |7° Esta ' Emenda
Constitucional entra em vigor
na data de sua publicagdo.”
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entidades da Administragdo
Publica Indireta;

X111 - Lei de
Diretrizes da
Educagio; XIV -
Codigo da
Saunde:

XV - outras leis de carater
estrutural  referidas  nesta
Constituicio ou  incluidas
nesta categoria pelo voto
prévio da maioria absoluta
dos membros da Assembleia
Legislativa.

XV] - Regime Juridico das
Carreiras da Agéncia
Estadual de Regulagdo dos
Servicos Publicos Delegados
- AGER/MT. (Inciso
acrescentado pela EC n° 14,
D.O. 18.11.1999)

Art. 85 A Politica
Penitenciaria do Estado tem
como objetivo a
humanizacdo, a reeducagdo,
a reintegragdo social e a
ressocializag@o dos
reeducandos, fundada no
trabalho manual, técnico,
cientifico. cultural e artistico,
e se subordinara  aos
seguintes principios:
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- respeito a dignidade e a
integridade fisica dos presos,
assegurando-lhes 0 pleno
exercicio dos direitos néo
atingidos pela condenagao;

11 - garantia da prestagdo
de assisténcia odontologica,
psicologica ¢ juridica para 0S
condenados e aqueles que
aguardam julgamento;

11 . a manutengdo de
colonias penais agricolas e
industriais:

v - garantia aos
sentenciados e egressos, como
etapa conclusiva do processo
de reintegrag@o social, de
oportunidades de trabalho
produtivo. condignamente
remunerado, que possa gerar,
a baixo custo, bens de
significativo valor social para
as comunidades de onde
provenhan.

Paragrafo unico Para
implementagdo do previsto no
inciso IV. serdao estabelecidos
programas alternativos ~ de
educagao ¢ trabalho
remunerado  em atividade
industrial, agricola e artesanal,
através de convénios com
entidades publicas ou
privadas.

Art. 89 Lei ordinéria dispora
sobre o Quadro Especial de
Servidores Penitencidrios.
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A principio, analisando a Emenda n° 2, verifica-se que ela se encontra em harmonia
com as alteragdes constitucionais levadas a cabo pela Emenda Constitucional n® 104, de 4 de
dezembro de 2019.

A Emenda citada, em seu artigo 4° estabelece o seguinte:

“Art. 4° O preenchimento do quadro de servidores das policias penais serd

feito, exclusivamente, por meio de concurso puiblico e por meio da
transformagdo dos cargos isolados, dos cargos de carreira dos atuais
agentes penitencidrios e dos cargos puiblicos equivalentes.”

Vejam, portanto, que a sugestdo realizada pelo Deputado Carlos Avalone, apenas
reproduz o que o Constituinte derivado produziu, o que se permite, segundo o entendimento do
Supremo Tribunal Federal.

Afinal, esta ¢ a jurisprudéncia:

Rcl 25283 MC-AgR

Orgiio julgador: Segunda Turma
Relator(a): Min. CELSO DE MELLO
Julgamento: 10/10/2020
Publicacdo: 15/10/2020

Ementa
RECLAMACAO - A QUESTAO DA PARAMETRICIDADE DAS
CLAUSULAS CONSTITUCIONAIS ESTADUALIS,

DE REPRODUCAO OBRIGATORIA, PARA FINS DE CONTROLE
CONCENTRADO DE LEIS E ATOS NORMATIVOS ESTADUAIS E/OU
MUNICIPAIS CONTESTADOS EM FACE
DA CONSTITUICAO ESTADUAL — COMPETENCIA ORIGINARIA DO
TRIBUNAL DE JUSTICA LOCAL (CF, art. 125, § 2°) — LEGITIMIDADE
DESSA FISCALIZACAO ABSTRATA NO PLANO ESTADUAL, MESMO
QUE SE TRATE DE MERA REPRODUCAO, NO TEXTO
DA CONSTITUICAO DO ESTADO-MEMBRO, DE REGRA INSCRITA %
7
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NA LEI FUNDAMENTAL DA REPUBLICA — ESSENCIALIDADE, NO
ENTANTO, DE QUE O PARADIGMA DE CONFRONTO, EM TAL
CONTEXTO, SEJA, UNICA E  EXCLUSIVAMENTE, A
PROPRIA CONSTITUICAO ESTADUAL — POSSIBILIDADE, EM
CARATER EXCEPCIONAL, DE INVOCACAO, COMO PARAMETRO DE
CONTROLE, DE CLAUSULA QUE, INSCRITA NA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA, QUALIFIQUE-SE COMO PRECEITO
DE REPRODUCAO OBRIGATORIA POR PARTE DOS ENTES
FEDERADOS — PARECER DA DOUTA PROCURADORIA-GERAL DA
REPUBLICA PELA IMPROCEDENCIA DESTE INSTRUMENTO
RECLAMATORIO — RECLAMACAO JULGADA IMPROCEDENTE -
PREJUDICADO O RECURSO DE AGRAVO. — Revela-se legitimo
invocar, como referéncia paradigmdtica, para efeito de controle abstrato
de constitucionalidade de leis ou atos normativos estaduais e/ou
municipais, clausula normativa que, inscrita na Constitui¢do Estadual,
reproduz, com idéntico contetido redacional, regras constantes da
prépria Constitui¢do Federal, para os fins a que se refere o art. 125, § 2°,
da Constituicdo da Republica. — O uinico instrumento juridico revestido de
parametricidade, para efeito de fiscalizagdo concentrada  de
constitucionalidade de lei ou de atos normativos estaduais e/ou
municipais, é, tdo somente, a Constitui¢do do proprio Estado-membro
(CF, art. 125, § 2, que se qualifica, para esse fim, como pauta de
referéncia ou paradigma de confronto, mesmo nos casos em que a Carta
Estadual haja formalmente incorporado ao seu
texto normas constitucionais federais que se impdem a observincia
compulséria das unidades federadas. Doutrina. Precedentes. — Esta Corte
Suprema reconhece possivel, sempre em cardter excepcional, a invocagdo
de normas inscritas na Constitui¢do Federal, como pardmetro de controle

em sede de representagdo de inconstitucionalidade perante o Tribunal de
Justica local (CF, art. 125, § 2°, wunicamente na hipdtese de %
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referidas normas constitucionais federais qualificarem-se como preceitos
de observdncia compulsoria pelas

pelas unidades federadas, situagdo essa que se registra nestes autos. — A
Jjurisprudéncia que esta Corte firmou em tema de aplicabilidade da regra
de  competéncia  consubstanciada no art. 102, I “n”,
da Constituicdo Federal ressalta que falecerd competéncia origindria ao
Supremo Tribunal Federal sempre que o objeto da causa ndo envolver
direitos, interesses ou vantagens que digam respeito, unicamente, a

propria Magistratura.

Desta feita, ndo verifico empecilhos constitucionais para aprovagdo da Emenda n° 2, ao
Substitutivo Integral n° 2, de autoria do Deputado Carlos Avalone.

E o parecer.

II1 — Voto do Relator

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagdo do Projeto de Emenda
Constitucional n.° 5/2020, de autoria do Deputado Jodo Batista, nos termos do Substitutivo
Integral n® 02, acatando as Emendas n.° 01 e n.° 02.

Sala das Comissdes, em lL’| de | de2020.
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IV - Ficha de Votagio

Projeto de Emenda Constitucional n.° 5/2020 — Parecer n.° 1071/2020

Reunido da Comissdoem___ Y/ 1L /_Joo

Presidente: Deputado D0 Bnolii0  — s~ OXAGGG

Relator: Deputado 5" Qv bcﬁ)\,@w

[ Voto Relator

as Emendas n.’ 01l e n.

"Pelas razoes expostas, voto favoravel a aprovagdo do Projeto de Emenda Constitucional n.
5/2020. de autoria do P(c)afutado Jodo Batista, nos termos do Substitutivo Integral n® 02, acatando

[

[7Posi¢50 na Comissio Identificagdo do-Peputado 2
= /

Relator

Membros [
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FOLHA DE VOTACAO - SISTEMA DE DELIBERACAO REMOTA

Reunido: | 67* Reuniio Extraordiniria
Data/Horario: | 14/12/2020 8h
Proposi¢do: | PROJETO DE EMENDA
CONSTITUCIONAL N.° 5/2020
Autor: | Deputado Jodo Batista

VOTACAO

DEPUTADOS TITULARES SIM | NAO | ABSTENCAO | AUSENTE
DILMAR DAL BOSCO - Presidente X
DR. EUGENIO - Vice-Presidente X
LUDIO CABRAL X
SEBASTIAO REZENDE X
SILVIO FAVERO X

DEPUTADOS SUPLENTES
WILSON SANTOS X
FAISSAL
JANAINA RIVA
XUXU DAL MOLIN
ULYSSES MORAES
SOMA TOTAL 4 0 2

RESULTADO FINAL: A matéria foi relatada pelo Deputado SILVIO FAVERO,
presencialmente, com parecer FAVORAVEL, nos termos do substitutivo integral n°® 02,
acatando as emendas n° 01 e n° 02. Votaram com o relator os Deputados DR EUGENIO e
WILSON SANTOS presencialmente, e LUDIO CABRAL por meio de videoconferéncia.
Ausente os Deputados DILMAR DAL BOSCO e SEBASTIAO REZENDE. Sendo a propositura
aprovada com parecer FAVORAVEL, nos termos do substitutivo integral n° 02, acatando as
emendas n° 01 e n° 02.

\

Waleska Cardoso
Consultora Legislativa — Nucleo/CCJR



