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Parecer n° 133/ 2020/ CFAEO

Referente ao PL n® 81/ 2020 “Dispde sobre o ressarcimento das
despesas com o tratamento de saude das vitimas de acidentes de
trinsito por parte do condutor de veiculo que cometer os crimes de
homicidio ou lesdes corporais, sob a influéncia de dlcool ou qualquer
outra substancia psicoativa que determine dependéncia”.

-~ Autor: Deputado Romoaldo Junior
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I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos em
05/02/2020. Posteriormente, colocado em pauta em 18/02/2020. Apos, foi encaminhado a Secretaria
Parlamentar da Mesa Diretora em 19/02/2020. Em seguida, a mesma foi encaminhada ao Nucleo
Social em 20/02/2020. Apés, obteve parecer favoravel da Comissdo de Satde, Previdéncia ¢
Assisténcia Social, sendo acatado pela deliberagio da referida Comissdao em 30/06/2020.
Posteriormente, foi encaminhado a esta Comissdo em 02/07/2020.

Submete-se a esta Comissdo, o Projeto de Lei n® 81/ 2020 de autoria do Deputado
Romoaldo Junior, nos termos da ementa acima.

O autor assim a justifica:

“A violéncia do trinsito nos dias atuais vem aumentando enormemente em
nosso Pais. Todos os dias, tomamos conhecimento de inmimeros desastres, com
mortos ¢ feridos, muitos dos quais resultantes da acio de motoristas sob a
influéncia de alcool ou drogas ilegais. Além das tragédias humanas causadas
por esses motoristas irresponsaveis, existe também o alto custo de tais atos para
o Estado, visto que a grande maioria das vitimas é atendida em hospitais
piblicos e estes atendimentos demandam um grande velume de recursos
ptiblicos. Assim, apresentamos o presente projeto de lei para responsabilizar as
pessoas que causaram acidentes sob a influéncia de bebidas alcodlicas ou
substincias entorpecentes, obrigando-as a ressarcir o Sistema Unico de Saiide
(SUS) pelos gastos com o préprio tratamento hospitalar e de terceiros
envolvidos. Contamos, entiio, com o apoio de nossos ilustres pares para a sua
aprovagio™.
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A iniciativa ¢ formada por dois artigos, conforme descritos, abaixo.

Art.1° O condutor de veiculo que cometer os crimes de homicidio ou lesdes corporais, sob
a influéncia de alcool ou qualquer outra substdncia psicoativa que determine dependéncia,
respondera civilmente pelas despesas na Rede Plblica de Saude no tratamento das vitimas.

Paragrafo unico. O ressarcimento previsto neste artigo também compreendera gastos que
a Rede Publica de Saide eventualmente efetuar no proprio agente causador do fato.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

No ambito desta Comissdo, esgotado o prazo regulamentar, ndo foram apresentadas
Emendas ou Substitutivo Integral ao Projeto de Lei em tela.

Apbs, os autos foram encaminhados a esta Comissdo para a emissdo de parccer quanto ao
mérito.

E o relatério.

11 — Analise

No ambito das competéncias desta Comissdo, previstas no artigo 369, inciso II, do
Regimento Intemo, destacam-se como atribuigdes: emitir parecer a todos os projetos quanto aos
aspectos orgamentérios ¢ financeiros em todas as proposigoes que couber €, em especial, nas que
tratam da legislagio orgamentaria, compreendendo o plano plurianual, a lei de diretrizes
or¢amentarias, a lei orgamentaria anual, os créditos adicionais, e suas alteragoes.

Competem ainda a esta Comissdo: acompanhar e fiscalizar a execugdo or¢amentdria de
acordo com a legislagdo pertinente; emitir parecer nas contas da Administragdo Publica, do Poder
Exccutivo ¢ sobre expedientes do Tribunal de Contas correlatos a Comissdo; fazer o
acompanhamento da divida publica interna ¢ externa; controlar a arrecadagdo, reparticdo dos
tributos e contribuigdes; controlar as despesas publicas; apreciar a prestagdao de contas do Poder
Executivo; analisar os processos licitatorios e contratos da administragdo publica direta ¢ indireta,
incluidas as fundagdes instituidas e mantidas pelo Estado; receber, para demonstragdo e avaliagdo
do cumprimento das metas fiscais, em Audiéncia Piblica, pelo Secretario de F azenda.

Ressaltem-se ainda como atribuicdes desta Comissdo, analisar todas as proposigdes
legislativas que tratem de alteragdes na Legislagdo Tributaria que disponham sobre isen¢des de
tributos. anistias, remissdes, reducdo de base de calculo, crédito presumido, diferimentos ou
renuncias fiscais.
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No que atine a tramita¢do ¢ abordagem do tema, o Regimento Interno prediz dois casos: no
primeiro, verifica-se a existéncia de lei que trate especificamente do tema em enfoque. Se
confirmada, o projeto sera arquivado. No segundo, a existéncia de projetos semelhantes tramitando.
Se houver, a propositura devera ser apensada.

Segundo pesquisas realizadas a proposito do assunto ndo foi encontrado nenhum projeto de
Lei ou norma que trate especificamente do referido tema. Consequentemente, consubstancia a
possibilidade de exarar parecer quanto ao mérito. Sob o aspecto de mérito, tal projeto de Lei pode
ser analisado primordialmente quanto a adequagdo, compatibilidade orcamentaria e financeira e
alternativamente, a oportunidade, conveniéncia e relevancia social.

Nos termos do caput, art, 198, inciso II, “b” do Regimento Interno. a distribuigdo de
matérias as Comissdes serd feita por despacho do Presidente, observadas as seguintes normas: (...)
[I) b) a Comissdo de Fiscalizagdo ¢ Acompanhamento da Execu¢ao Orgamentaria, quando envolver
aspectos financeiros ¢ orgamentério, para exame da compatibilidade ¢ adequagdo orgamentaria.

Nesse contexto, a compatibilidade ocorre quando a despesa ¢ compativel com o plano
plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, a despesa que se conforme com as diretrizes,
objetivos, prioridades ¢ metas previstos nesses instrumentos ¢ ndo infrinja qualquer de suas
disposi¢oes. A adequacdo or¢amentdria se verifica quando a despesa objeto de dotagdo especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da
mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados
os limites estabelecidos para o exercicio.

Conforme relatorio inicial, o Deputado Romoaldo Junior visa responsabilizar as pessoas
que causarem acidentes sob a influéncia de bebidas alcodlicas ou substdncias entorpecentes,
obrigando a ressarcir o Sistema Unico de Saude (SUS) pelos gastos com o proprio tratamento
hospitalar ¢ de terceiros envolvidos.

Segundo o autor, na atualidade, a violéncia no transito tem aumentado muito no pais,
sendo que muitos acidentes tém sido causados por condutores de veiculos sob influéncia de alcool e
outras substancias psicoativas, ou seja, as drogas ilegais. Aduz ainda como resultado de tais
acidentes, além das tragédias humanas, os elevados custos com tratamento de saude, scja dos
proprios condutores que causaram os acidentes, seja com terceiros, os quais sao em maioria levados
e atendidos pelo Sistema Unico de Saude (SUS), cujo atendimento, desde o Pronto Socorro até o
tratamento e recuperagio das vitimas demandam custos elevados ao Poder Piblico.

A iniciativa é composta por dois artigos. O art. 1° estabelece: “O condutor de veiculo que
cometer os crimes de homicidio ou lesdes corporais, sob a influéncia de dlcool ou qualquer outra
substancia psicoativa que determine dependéncia, respondera civilmente pelas despesas na Rede
Piblica de Saude no tratamento das vitimas”. “O ressarcimento previsto neste artigo tambem
compreenderd gastos que a Rede Publica de Saiude eventualmente efetuar no proprio agente

causador do fato”.
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Por sua vez, o art. 2° contém clausula de vigéncia.

Nesse contexto, os acidentes de trdnsito sdo considerados problemas graves de satde
publica e causam impactos relevantes nas despesas com salide na gestdo publica, nos seus véarios
niveis de governo: Unido, Estados e municipios no ambito do Sistema Unico de Saade (SUS),
notadamente em face aos elevados custos da aten¢do médico-hospitalar, desde o resgate ¢
atendimento das vitimas, até a sua reabilitacao.

Segundo o Ministério da Saude, mais da metade dos acidentes de trdnsito em rodovias
federais sdao causados por imprudéncia dos motoristas, afirma ainda o seguinte: O trdnsito mata
mais de 40 mil pessoas por ano no Brasil, sendo que 70% a 80% das vitimas de acidentes de transito
sdo atendidas pelo SUS. Esses acidentes sdo a segunda causa mais frequente de atendimento nos
servigos publicos de urgéncia e emergéncia. Das vitimas, 34,5% sofrerdo contusdo, entorse e
luxacdo; 30,1% fraturas, amputagdes ou traumas (cranioencefalico, dentdrio e politraumatismo) ¢
27,2% cortes ¢ laceragdes. Isso resultou, apenas entre os anos de 2010 e 2015, em mais de 1,3
bilhdo dereais gastos em atendimento pelo SUS.

No tocante ao aspecto orgamentario ¢ financeiro, como decorréncia da execucdo da
pretensa Lei, ndo se vislumbra qualquer geragao de 6nus ao erario, tampouco qualquer redugao de
receitas publicas. Muito pelo contrario, caso tal medida seja aprovada e sancionada, certamente
contribuird com o retorno de vultosas despesas publicas, mediante responsabilizagdo civil e
posterior ressarcimento das despesas realizadas, seja com o proprio causador do acidente, seja com
despesas realizadas com terceiros.

Destarte, ndo se constata qualquer inadequagio ou incompatibilidade financeira e
or¢amentaria do Projeto de Lei em comento, cuja averiguagdo remete a analise dos aspectos quanto
ao mérito da iniciativa.

Dessa forma, o montante de recursos financeiros ressarcidos deverdo retornar ao proprio
Sistema Unico de Saude (SUS), cuja finalidade é reforgar os investimentos e aplicagdes nas agoes
de satude, tendo em vista o atendimento das demandas de interesse publico.

Nos termos da Pesquisa de Vigildncia de Fatores de Risco ¢ Protegdo para Doengas
Crénicas por Inquérito Telefénico (VIGITEL), do Ministerio da Saude, em 2016, 7,3% da
populagio adulta das capitais brasileiras declaram que bebem ¢ dirigem, ou scja, assumiram o risco
de provocarem acidentes.

Por oportuno, a propositura em tela, além do aspecto financeiro que remete ao
ressarcimento das despesas realizadas com motoristas imprudentes que provocaram acidentes no
trinsito, inclusive, as despesas com terceiros, a mesma corrobora com dispositivos da Lei Seca, ou
seja, 0s quais proibem que motoristas conduzam veiculos, sob efeito de alcool, fatos que remete a
conveniéneia da propositura.
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Em face ao exposto, o fato de o comportamento do motorista ser considerado socialmente
reprovavel € justificativa bastante para exigir uma contrapartida financeira pelos servigos prestados
pelo SUS as vitimas de imprudéncia ou negligéncia do motorista.

Entretanto, hda uma questdo conflitante quanto ao possivel vicio de miciativa da
propositura, ora analisada, mas tal andlise ¢ atribui¢do da Comissdao de Constitui¢do, Justica e
Redagdo (CCJR) desta Casa Legislativa.

ey Por derradeiro, esta Relatoria recomenda que tal iniciativa prospere nesta Casa Legislativa,

pois restou demonstrado, os requisitos quanto ao mérito, bem como a contribuicdo da mesma a
justica ¢ bem-estar social.

E o parecer.
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III — Voto do Relator

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela aprovagdo do Projeto de Lei n® 81/
2020, de autoria do Deputado Romoaldo Junior.

Sala das Comissoes, em de de 2020.

1V — Ficha de Votagao

Projeto de Lei n® 81/ 2020 - Parecer n® 133/ 2020/ CFAEO

Reunido da Comissdo em )276(5 / 04 f)gﬁﬂ

Presidente (a): %Uf@.‘/o; /'é’f? 0S rNQQ//QIL(”

Relator (a):___ ,/?{/;)/ﬁ/% V/}éf /OJ oy [fore

Voto Relator:

Pelas razdes expostas, quanto ao meérito, voto pela aprovagdo do Projeto de Lei n® 81/
2020, de autoria do Deputado Romoaldo Jinior.

Posi¢do na Comissdo Identifica¢do do (a) Deputado (0)

Relator (a) / / 77 / / 72 [/
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FOLHA DE VOTACAO — SISTEMA DE DELIBERACAO REMOTA

Reunido: | 12 Reunido Ordinaria
Data/Horério: | 28 de abril de 2021 4s 8:00 hs
Votagdo: | Deliberagdo Remota
Proposigdo: | PLn2 81/2020
Autor: | Deputado Romoaldo Janior
Relator: | Deputado Carlos Avallone

VOTACAO
DEPUTADOS TITULARES sIm NAO |ABSTENGAQ | AUSENTE
. Dep . Carlos Avallone — Presidente X
Dep . Allan Kardec - Vice Presidente X
Dep . Xuxu Dal Molin X
Dep . Valmir Moretto X
Dep . Nininho 4
DEPUTADOS SUPLENTES
Dep . Wilson Santos
Dep . Valdir Barranco
Dep . Thiago Silva
Dep . Dr. Eugénio
Dep . Dilmar Dal Bosco X
~ SOMATOTAL | 03 00 02 01

Resultado Final

APROVADO o PL n2 81/2020 de autoria do Deputado Romoaldo Junior

CERTIFICO que o Deputado Xuxu Dal Molin votou por meio do Sistema Eletronico de Deliberagdo
Remota (videoconferéncia). Ausente o Deputado Nininho. Absteve-se do voto o Deputado Valmir
Moretto. O Deputado Carlos Avallpfie, Députado Allan Kardec e o Deputado Dilmar Dal Bosco
deliberaram presencialmente. /




