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| - | COMISSAO DE SAUDE e
ALMT | [T@ay
Assernblein Legislativa oy
z Haawmbidia Leglolativa vo Batato o Mate Srasbe. | PREVIDENGIAE
PARECER N 0347/2025
PROCESSO N° 1259/2025 PROTOCOLON®  4195/2025
PROPOSICAO: PROJETO DE LEI (PL) N° 709/2025

EMENTA ORIGINAL:  Institui o Programa Estadual de Apoio ao Paciente com Enxaqueca
Cronica no 4mbito do Estado de Mato Grosso.

AUTORIA: Deputado Estadual VALDIR BARRANCO.
I- RELATORIO (ANALISE):

E Submete -se;a esta Comlssao Permanenté de Satide, Previdéncia e
A851sten01a Somal () PROJETO D. LEI (PL) N° 709/2025, de autoria do
Deputado Estadual VALDIR BARRANCO cuyja ementa “Instltul 0
‘ _ Programa Estadual de Apoio ao Paciente com Enxaqueca Crdnica no 4mbito
, o, ., do Estado de Mato Grosso” lido na 22? Sesséo. Ordlnarla (22/04/2025).

- FREPR IS TR
_ Vejamos:

a Art 1° Fica ’instituido,'ﬁo ambito do Estado de Mato Grosso, 0
"' -Programa’ Estadual de Apoio ao Paciente com Enxaqueca
Cronica, com o objetivo de promover a satide ¢ o bem-estar das
pessoas diagnosticadas com essa condigfo, assegurando-lhes

SE R teniess 0 el oyl acesso a tratamento adequado e suporte necessario.

Art. 2° O Programa Estadual de Apoio ao Paciente com
Enxaqueca Cronlca compreendera entre outras, as seguintes

agoes

"t o+ .o ¢+ I — Diagnéstico ¢ Tratamento: Garantir acesso a consultas
v L oo médicas exames ¢ tratamentos adequados, incluindo

medlcamentos € teraplas complementares

Il — Educagiio ¢ Conscientizagdo: Realizar campanhas de
esclarecimento e sensibilizagio sobre a enxaqueca cronica,

seus sintomas, impactos e possibilidades terapéuticas, com o

- NCLEO SOCiAL
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JUSTIFICATIVA

objetivo de informar a populagdo e combater o estigma

relacionado a condigio;

HI — Apoio Psicologico: Disponibilizar suporte psicologico por
meio de atendimento individualizado, grupos terapéuticos e
outras estratégias, para pacientes que enfrentam impactos

emocionais decorrentes da enxaqueca cronica;

IV — Acessibilidade no Trabalho: Estimular empresas e
instituicBes publicas a adotarem politicas de flexibilidade e
adequacdo do ambiente de trabalho para servidores e
trabalhadores acometidos pela condi¢fo, de forma a garantir

inclusdo, produtividade e bem-estar.

Art. 3° O Pode;r; ’E‘Xecuﬁvo estabelecerd as diretrizes, metas e

estratégias de imp‘iéiﬁentagﬁo do Programa de que trata esta
Lei, podendo celebrar convemos e parcerlas com institui¢Ges
pubhcas e Fprlva‘davs bem como com entidades da sociedade

.

01v11

Art. 4° Esta Lei eﬁtré em VigOr na data de éua publicagéo.

A presente proposi¢fo visa instituir o Programa Estadual de
Apoio ao Paciente com Enxaqueca Cronica no Estado de Mato
Grosso, a fim de garantir atengfo integral, humanizada e eficaz

as pessoas que convivem com essa condi¢dio neurolégica.

A ‘Organizagdo - Mundial da -Saude (OMS) classifica a
enxaqueca cronica como uma das doengas mais incapacitantes
do mundo. Ela é cé}ractérizada por crises dé dor de cabega que
ocortefn por pelo ‘méﬁbs‘“IS dias no m&s, durante trés meses
consecufivos, bbdéndo ser acbﬁlpanhadas de nauseas, vomitos,
fotofobla ¢ fonofobia. Estima-se’ que a enxaqueca afete 1 bilhdo
de pessoas no mundo, sendo 30 mithdes no Brasil — cerca de

15% da populagdo brasileira.
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As pessoas acometidas por essa enfermidade enfrentam
impactos severos em sua qualidade de vida, produtividade e
saude mental. O preconceito, a desinformagéo e a negligéncia
institucional frequentemente agravam ainda mais essa

condi¢fo, gerando sofrimento evitdvel.

Assim, é imprescindivel que o Estado de Mato Grosso adote

VRS RV R N

politicas publicas voltadas ao diagndstico precoce, acesso a

NN

tratamento continuo e multidisciplinar, acolhimento emocional
¢ medidas de inclusfo social e laboral, promovendo qualidade

de vida e justiga social para essa parcela significativa da

e N SRR

populacgo.

i

OV

.Conto com o apoio dos nobres. colegas parlamentares para a

NASIENNN

aprovagio desta proposta, que representa um avango no campo

SNNN

da saiude puiblica estadual e da dignidade das pessoas que
convivem com a enxaqueca cronica. Edificio Dante Martins de

Qliveira

Os autos foram tramltados pela Secretarla de Servu;os Leglsla‘uvos

com a FICHA TECNICA expedlda em 30/04/2025,, c1tando que ndo foram

SR S R R T e A e

encontrados projetos em tram1te que tratem de matéria analoga ou conexa ao

<,‘1,,. PR

AONRNR RO NN

presente projeto, conforme ﬂs 04

ASRNS

Em 12/05/2025, Os}'aut'os 'fofam' enviados ao Nucleo Social, para a
Comissdo Permanente de Saude Prev1denc1a e A331sten01a para a ermssao
de parecer quanto ao merlto da 1n101at1va conforme art1go 360, inciso III,

alinea “b” do Regimento Interno.

Analisados os aspectos formais, a proposi¢8o se insere no rol de
competéncia exclusiva do Parlamento Estadual espemﬁcamente no Art. 26,
XXVIII da Carta Estadual € no artlgo 171 do Reg1mento Interno desta Casa
de Leis.
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Art. 26 - E da competéncia exclusiva da Assembleia
Legislativa:

()

XXVIII - emendar a Constitui¢do Estadual, promulgar leis nos
casos previstos nesta Constituicdo, expedir decretos
legisiativos e resolugdes;

REGIMENTO INTERNO | ALMT

Art, 171 - Resolugdo é aquela que se destina a regular matéria
de cardter politico, administrativo ou processual legislativo
sobre o qual deve a Assembleia Legislativa manifestar-se no
dmbito de sua competéncia exclusiva, nos casos indicados na
Constitui¢do Estadual nas, lezs complementares e neste

Regzmento Interno o

De acordo com o que foi dispc;ﬁibilizado no acervo na internet ou
intranet da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso, observa-se a
nio existéncia de regiisfro, no sistema mencionado, de outro projeto de lei
que possa abarcar oionteﬁdo semelhante (analogo ou conexo) ao da
propositura em epigréfq. Além do mais, de igual forma, baseando-se nas -
matérias que foram aﬁresentadas ao verificar o acervo de leis estaduais, néo
foi possivel identificar norma Vigeﬁtek com teor idéntico ao da propositura

mencionada, nos termés dos artigos 194’ e 195 do RI/ALMT.

No que diz respelto a tramltagao e abordagem do tema, o Regimento
Interno prevé dois casos no prlmelr Verlﬁca-se a ex1stenc1a de lei que
trate especificamente, do tema abordado se confirmada o projeto serd
arquivado. No segundo, a existéncia de projetos semelhantes tramitando, se

houver, a propositura deveré ser apensada, conforme o caso em comento.

Nesse escopo a pr0p0519a0 deve ser avahada sob tres enfoques

oportumdade conveniéncia e relevanc1a publlca

.. Oportuno, é o} ato_administrativo que compde os pressupostos de fato

e de direito. O pressuposto de direito ¢é a disposi¢fo legal que a estrutura; e o
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pressuposto de fato sdo os acontecimentos que levam a Administracio a

praticar o ato.

Um ato € conveniente quando seu conteudo juridico produz um
resultado que atenda a finalidade pretendida, que ¢ a satisfacdio ao interesse
publico e relevancia social. O interesse publico refere-se ao "bem geral". O
interesse puiblico € um conceito central para a politica, a democracia e a
natureza do proprio governo, ja a relevancia social € justamente a
verificacfo da importancia da proposta para populagéo.

by

Quanto & nogfio de relevincia publica, essa estd diretamente
associada com & d¢ interesse publico.
Distribuida a4 matéria, coube a-este RELATOR examinda-la e oferecer

PARECER, considerando o que ¢ feito nesta ocasio.

- Este Relatorio/Andlise & narraciio ou exposi¢io de atividade ou fato,
dis¢riminando-se todos os aspectos e elementos. Parecer/Voto é o
posicionamento do relator e demais ,pares, com base factual ou legal,

determinando ou apontando sugestio de acéo.

Iniciamos a analise quanto ao mérito do PROJETO DE LEI N°
709/2025 que tem como objetivo analisar:a proposta de instituir o Programa
Estadual de Apoio ao Paciente com Enxaqueca Crdnica, uma iniciativa que

Y

visa melhorar a assisténcia a satde de.uma parcela significativa da
populagéio. do. Estado de Mato. Grosso, que sofre com essa condigdo.

A :enxaqueca . cronica ¢ uma condi¢do de satide que causa dores
1ntensas 11m1ta<;oes na rotma dla.rla e 1mpacto emocmnal afetando a
quahdade de Vlda de multos 01dadaos A ausenc1a de um programa

espec1ﬁco mu1tas vezes dlﬁculta 0 acesso a tratamentos adequados € o

acompanhamento contlnuo agravando o sofrimento dos pac1entes

O Programa Estadual de Apoio ao Paciente com Enxaqucca Crdnica

no émbitq do Estado de Mato Grosso ¢ fundamentado na necessidade de
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oferecer uma aten¢o mais especializada e efetiva a uma parcela
significativa da populacfio que sofre com essa condi¢do de saide, além de
impactos emocionais e sociais, prejudicando a qualidade de vida de muitos
cidaddos, a auséncia de um programa especifico muitas vezes
dificulta o acesso a tratamentos adequados ¢ 0 acompanhamento continuo,

agravando o sofrimento dos pacientes.

O Projeto de Lei visa oferecer suporte especializado e
acompanhamento continuo aos pacientes com enxaqueca cronica. Promover
acOes de prevengdo, diagndstico precoce ¢ tratamento adequado, facilitar o
acesso - a medicamentos recursos €' orientagles espec1ﬁcas reduzir o
1mpacto da’ condlc;ao na vida dos pa01entes promovendo sua inclusfo social

€ produt1v1dade

~Atualmente, muitos desses - .individuos enfrentam dificuldades no
acesso a- tratamentos. adequados,. acompanhamento continuo e recursos
especificos, -0. que ‘pode levar. ao. agravamento .do quadro -clinico e ao

aumento de custos com tratamentos-de complicagdes.

TR T e

A crlagao de um programa dedlcado perm1t1ra a 1mplementagao de
acdes de prevengao diagnostico precoce, tratamento adequado e
acompanhamento continuo, proniovehdd ‘uma melhora significativa na
qualidade de vida dos pacientes. Além disso, contribuird para a redugfio do
abseritefsmo no trabalho, diminuicio de internagdes hospitalares e
fortalecimento ' da “atengdo infegral a saude; alinhando-se &s politicas

piiblicas dé promogio da satide e bem-éstar social.

Dlante do exposto, justifica-se a aprovag:ao deste projeto de lei, pois ele
representa uma medida de grande 1mpacto social, promovendo a 1nclusao 0
cuidado e a valorizagio da saude dos cidaddos mato- grossenses que

conv1vem com a enxaqueca cromca

oo
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A inclusfio de novos tratamentos no SUS pode trazer intimeros
beneficios para a populagdo. Em primeiro lugar, permite a melhoria na
qualidade de vida dos pacientes, oferecendo terapias avangadas que
possibilitam o controle mais eficaz de doengas cronicas e complexas,
reduzindo sintomas e complica¢bes, o que contribui para uma vida mais

saudavel e produtiva.

Além disso, o acesso a esses tratamentos pode prevenir
agravamentos que demandariam internagdes hospitalares, otimizando os

recursos do sistema de saide e diminuindo a sobrecarga nos servigos

publicos.

Outro beneficio significativo ¢’ a. promogéo da equidade em saude
uma vez que disponibilizar tratamentos de alto custo e alta complexidade no
SUS gafante‘ ;‘qu'e' pacientes de -diferentes classes sociais tenham acesso

igualitario a cuidados essenciais, reduzindo disparidades no atendimento.

: Exemplos de . politicas pubhcas ja 1mplementadas reforgam a
1mportanc1a de amphar 0. acesso. a tratamentos espec1ahzados A Pol1t1ca
Ngg;lpnall de. Bra’gcgs Integrativas € Complementares (PNPIC) no SUS,
criada pela Portaria n® 971/2006, incorporou préaticas como acupuntura,
homeopatia ¢ fitoterapia, promovendo uma abordagem integral do cuidado a
satide.”Essas praticas-fém’ sido reconihecidas potr promoverem a autonomia
dos usudrios ‘e ‘a humanizagio do ‘atendimento; tornando-se um exemplo
bem-sucedido de ampliagio de cuidados no SUS.!  (Fonte:

bvsms.saude.gov.br).

Contudo, é necessario destacar que a competéncia para regulamentar
o rol de procedimentos e tratamentos no ambito do SUS ¢ exclusiva da

Unido, conforme éstabelece o art. 24, XII, da Constituigﬁo Federal. Aos
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Estados cabe suplementar a legislagfo federal, desde que ndo haja conflito

com as normas gerais.

Portanto, ainda que o mérito do projeto seja digno de aprovagio por

seu potencial beneficio social, a andlise da legalidade ¢ constitucionalidade

deve ser realizada pela Comissfo de Constituicdio. Justica e Redacdo, a fim

de verificar a compatibilidade do texto com o ordenamento juridico vigente.

Em concluséio, Diante do exposto, recomenda-se a aprovagio da
instituico do Programa Estadual de Apoio ao Paciente com Enxaqueca
Cronica, considerando sua relevancia social e potencial de promover

avangos na assisténcia & safide publicade Mato Grosso a ampliagio de

tratamentos especializados no SUS/ 'estadual representa uma medida

importante para aprimorar a qualidade da assisténcia a satde, promovendo

.Y

equidade &' integralidade no atendimento & populagio de Mato Grosso:
Contudo, "a conformidade juridica do projeto deve ser cuidadosamente
analisada pela Comlssao de Constltulgao Just1<;a e Redagao para assegurar

sua v1ab111dade e garantlr seguranga Jur1d1ca a iniciativa.

Sobreleva-se- que, embora o presente Relatdrio possa expor as
especificages técnicas e atributos, tanto formais, legais e meritorios, a
atr1bu1g:ao desta Com1ssao Permanente é Vmculada e con51ste em dar

v

parecer auanto ClO merzto em z‘odas CIS DFODOSZCO@S 4 assuntos COI’ZCGI’I’Z@I’ZZ‘@S

a comzssao de saude prevzdencza e asszstencza social; e de acordo com oS

Artlgos 417 e 419 do Reglmento Interno desta Casa de Leis, como relator
(a) d651gnad0 (a) a p031g:a0 neste é excluswamente pelo merlto de
mlcmtlva dlscrlcmnarla quando for proposta por convemenma e

oportumdade cabendo a Comlssao de Constltulgao Justlg:a e Redagao dar

parecer a todos os proletos quanz‘o ao aspecto constn‘uczonal legal,

I

iurzdzco re;zzmental e sobre z‘odas as proposzcoes suleztas a apreczacao do

Plenarlo da Assembleza Legzslatzva
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COMISSUESPERMANENIES  20° LEGKLATURA AND 2025

L T COMISSAO DE SAUDE

Assembleia Legislativa |

Fasnnshista Legisiativa Jo Satado ¥ Mate Graven
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Ainda no ambito de tecnicidades, ressalta-se que este Relatério
consiste na narragdo ou exposi¢do de fatos, atividades, elementos,
argumentos etc. técnicos relativos ao mérito da questéio em pauta. Ao ensejo
desta oportunidade, elucida-se ainda que Parecer/Voto € o posicionamento
do Relator ¢ demais pares, com base factual ou legal, determinando ou

apontando sugestfo de agfo no dmbito legislativo.

Em apertada sintese, concluimos o presente relatério.

I - VOTO DO RELATOR/PARECER

Pelas razdés expostas, quanto a0’ mérito, na Comissdo de Satde,
Previdéncia e Assisténcia Social; de acordo com os Artigos 417 e 419 do
Reégimento Intérno deésta Casa de Leis, como relator (a) designado (a)
posiciono-me FAVORAVEL & APROVACAO do PROJETO DE LEI
(PL) N° 709/2025, de autoria do Deputado “Bstadual’ "VALDIR
BARRANCO, Tido ia 22* Sessdo Ordinaria (22/04/2025).
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IV - FICHA DE VOTACAO:

SECRETARIS PARLAMENTAR DA MESA DIRETORA | NUCLED SOCIL

PERMRNEREY. 2

fOMlSSﬁO DE SAUDE

8RB

‘&,%? TELEFONES: €65} 3213-6508 {657 33136900 | (85 23136015

ATO N° 005/2025/SPMD/MD/ALMT

SISTEMA ELETRONICO DE DELIBERACAO

5 £

n F S TN £
REUNIAO: ORDINARIA | [ | 2EXTRAORDINARIA | DATAHORARIO: | /0 /& )S  [OH .
PROPOSIGAO: PL N° 709/2025
AUTORIA: DEPUTADO VALDIR BARRANCO
APENSAMENTOS:
SUBSTITUTIVOS:
EMENDAS:

NUCLEO SOCIAL .,

FOLHAL ... 0. M. Q

eputado

COM O RELATOR (SIM).

- ASSINATURAS

Deputado PAULO ARAUJO m COM © RELATOR (SIM). g PRESENCIAL

Paulo Roberto Aradjo | D {1 coNTRARIO AO RELATOR (NAQ). REMOTO

PP | PRESIDENTE [ asstencko (] ausente

Deputado SEBATIAC REZENDE §COM O RELATOR (SIM). PRESENCIAL

Sebastido Machado Rezende | CONTRARIO AO RELATOR (NAO). REMOTO

UNIAQ BRASIL | VICE PRESIDENTE {1 asstencao AUSENTE P (

Deputada:LUDIO CABRAL . v e %{ COM GRELATOR (SIM). SENCIAL L=

Ludio Frank Mendes Cabral | BN . CONTRARIO AO.RELATOR (NAO). ', REMOTO .

PT o [ nsstencio -/ ] ausente / //

Deput'ado DR. JOKO - [ com O RELATOR (siM). (P presenciaL

Jodo Jose de Matos | D (] CONTRARIO AO RELATOR (NAO). | [_] REMOTO

MDB. % ABSTENCAOQ %AUSENTE / / \77/ y/i
’»-Deputado DR EUGENIO COM O RELATOR (S1M). PRESENCIA /

José Eugénio de Paiva | D [ contrArio a0 RELATOR(NAO).‘ [ remoro h

PSE T [ assténcio © [ ausente

PRESENCIAL

4 "' Dilmar Dal Bosco ] D ] contrARiO A0 RELATOR (NAO). | [_] RemoTo
UNIAD BRASIL. . R SRR N ARVATE S I O ABSTENCAO D AUSENTE
Deputado BETO DOIS A UM ' ] com o retaToR sM). L[] presenciaL
Alberto Machado | ‘ D ] contrARIo AO RELATOR(NAO). [ remoro
PSB . [ ] asstencio L] ausente
Deputado VALDIR, BARRANCO Lo 1L com O RELATOR (SIM);. (L] presenciaL
\/aid;r Mendes Barranco e ’ El CONTRARIO AO RELATOR (NAO). [] remoro
PT ‘ ' Do ABSTENCAO [+ AUSENTE '
Deputada J‘ANAiNA RIVA |:] €OM. O-RELATOR (SIM). D PRESENCIAL
Janaing Greyee;Riva Fagundesir,. l:l ] CONTRARIO AQ RELATOR (NAO). 4 REMOTO
MDB o . g ABSTENQAO D AUSENTE '

Deputado FABIO TARDIN
Fabio José Tardin, } LR
PSB ’ '

] com oReLATOR siM).
1 CONTRARIO AO RELATOR (NAO).
O ABSTENGAO

N

D PRESENCIAL
] remoro,

D AUSENTE

A Comlssao Permanente de Satide, Previdéncia e Assnstenc:a Socnal apos apresentagao do Parecer e 6 Voto do Relator manifestamos:

N

 VOTAGKO FINALi K FAVORAVEL A APROVA(;AO [ ] CONTRARIO A APROVAQAO

Para uencua e contin

LA e s ey

uidade da tramltagao na forma reglmental




