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para a instituigdo do “Programa Orfios do Feminicidio: Atengdo e
Prote¢ao™ no ambito de Mato Grosso™.
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I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no
dia 17/03/2021, sendo colocada em segunda pauta no dia 17/11/2021, tendo seu devido
cumprimento no dia 24/11/2021, ap6s foi encaminhada para esta Comisséo, tendo a esta aportada
no dia 25/11/2021, tudo conforme as folhas n® 02 e 29/verso.

O projeto em referéncia visa estabelecer diretrizes para a institui¢ao do “Programa Orfaos
do Feminicidio: Atencdo e Prote¢dio” no ambito de Mato Grosso. No ambito desta Comissdo ndo
foram apresentadas emendas ou substitutivos.

O Autor em justificativa informa:

“A Lei Federal n° 13.104, de 9 de mar¢o de 2015, acrescentou ao Codigo Penal
brasileiro a qualificadora de feminicidio, para nomear a violéncia letal de género
praticada contra mulheres, em contexto de violéncia doméstica e familiar, ou em
flagrante menosprezo ou discriminagdo a condi¢do de mulher em nossa sociedade.
O que decorreu do fato de o Brasil ser um dos paises em que o direito humano das
mulheres de viver sem violéncia ndo é garantido, uma vez que somos o quinto pais
do mundo em niimero de mortes de mulheres ocasionadas pelo machismo. Em
dmbito nacional, contudo, pouco é visibilizado o impacto dessa violéncia sobre a
vida de iniimeras criancas e adolescentes que, ndo raro, foram testemunhas dos
crimes cometidos pelos seus proprios pais contra a vida de suas mdes, bem como
sofreram igualmente violagdes de direitos em dambito doméstico e familiar. Ao
passo que o Férum Brasileiro de Seguranga Publica estima que, a cada ano, 0s
feminicidios deixam mais de 2 mil orfdos em todo o Brasil, baseado no niimero de
vitimas registradas em 2018 - qual seja, 1.206 mulheres mortas pela violéncia de
género -, a Pesquisa de Condigdes Socioeconomicas e Violencia Doméstica e
Familiar contra a Mulher, produzida pela Universidade Federal do Ceara e pelo

1

Av. André Antonio Maggi, n.° 06, Setor A — CPA — CEP: 78049-901 — Cuiaba — MT (DN)

#F

X




EsTapo DE MATO GROSSO

AsSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO NCCJR
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora :
, Fs___
Nicleo CCIR
g
Comiss3o de Constituigdo, Justiga e Redagdo Rub YB3}

Instituto Maria da Penha, aponta uma média de 2 crian¢as orfds, nas capitais
nordestinas, por cada mulher vitima de feminicidio. A pesquisa sobre as capitais
nordestinas aponta, ainda, que em 34% dos casos o ntimero de orfdos é maior ou
igual a trés e que, o contexto de violéncia doméstica e familiar relatado por
mulheres, evidencia que 55,2% haviam sido vitimas de agressoes testemunhadas
por seus filhos e que, em 24,1% destes casos, as criangas e adolescentes foram
também agredidas pelos autores da violéncia.

Em Mato Grosso, o cendrio ndo é diferente, segundo divulgado recentemente pela
imprensa, tivemos em nosso Estado um aumento de 58% (cinquenta e oito por
cento) de casos de feminicidio em 2020, comparado com 2019, este crime aumenta
a cada ano em Mato Grosso, deixando mais e mais orfaos desamparados. A
presente proposi¢do se reveste de relevancia social e de pertinéncia, uma vez que
se volta & garantia de direitos de criancas e adolescentes, nos casos de
feminicidios tentados e consumados, e da recomendagdo de condutas que visam a
ndo revitimizagdo e a protegdo integral dos érfdos do feminicidio.

O Programa Orfios do Feminicidio: Aten¢do e Prote¢do, portanto, insere o
Estado de Mato Grosso como uma das unidades da federagdao pioneiras na
atengdo aos familiares de vitimas de feminicidio, pois compreende que inumeras
familias sdo algadas a condi¢do de vulnerabilidade social, pela composigdo
familiar alterada e pela precarizagdo das condi¢des socioeconomicas e
psicolégicas advindas deste crime. De tal forma, que é preciso que o Estado se
responsabilize pela garantia do direito a assisténcia social, a saude, a
alimentagéio, a moradia, a educagdo e a assisténcia juridica gratuita para os
érfaos do feminicidio e respectivos responsaveis legais.

(...).”

Cumprida a primeira pauta, o projeto foi encaminhado & Comissdo de Direitos Humanos,
Cidadania ¢ Amparo a Crianga, ao Adolescente ¢ ao Idoso a qual exarou parecer de mérito
favoravel a aprovagdo, sendo aprovado em 1. votagdo pelo Plenario desta Casa de Leis no dia
16/11/2021.

Apbs, os autos foram encaminhados a esta Comisséo de Constitui¢do, Justica ¢ Redagao
para andlise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.

II — Analise

Cabe 3 Comissio de Constituicdo, Justica e Redagio — CCIR, de acordo com o artigo 36 da
Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso 1, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as
proposi¢des oferecidas a deliberagdo da Casa.
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’ O presente projeto de lei, objetiva estabelecer diretrizes para a institui¢do do “Programa
Orfaos do Feminicidio: Aten¢do e Protecdo” no ambito de Mato Grosso, versando sobre os
principios e diretrizes que devem ser seguidos na instituigdo de tal politica publica.

Quanto a constitucionalidade formal a proposta estd inserida na iniciativa geral, sendo
prerrogativa do Parlamento dar inicio ao processo legislativo, conforme dispde o artigo 61 da
Constituigdo Federal, cujo dispositivo é de reprodugdo compulsoria pelos Estados-membros da
Federagdo, em razdo do principio da simetria e, aqui no Estado de Mato Grosso, a Constitui¢do o
reproduziu em seu artigo 39:

Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, a Procuradoria Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigdo.

A Carta Estadual determina ainda que cabe a Assembleia Legislativa dispor sobre todas as
matérias de competéncia do Estado, conforme dispoe seu artigo 25:

Art. 25 Cabe a Assembleia Legislativa, com a sangdo do Governador do Estado,
nédo exigida esta para o especificado no art. 26, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Estado, especialmente:

Dessa forma, podemos inferir que na andlise da constitucionalidade formal a proposi¢do
encontra-se amparada pelas normas constitucionais.

Além disso, ela estd em perfeita sintonia com os dispositivos da Carta Magna que tratam
da prote¢io a familia, determinando obriga¢do ao Estado de assegurar assisténcia a cada um dos
integrantes e, ndo ha duvida de que os 6rfdos do feminicidio sdo pessoas que sfo profundamente
afetadas pelo acontecimento, sendo consideradas como vitimas indiretas. Vejamos:

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protegdo do Estado.

(..)

§ 8° O Estado assegurard a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a
integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relacoes.

A Carta Politica brasileira, visando conferir protegdo as vitimas indiretas do feminicidio, os
orfios, instituiu uma obrigagio ao legislador federal, o art. 245 assim dispoe:

Art. 245. A lei dispord sobre as hipdleses e condi¢des em que o Poder Piiblico
dard assisténcia aos herdeiros e dependentes carentes de pessoas vitimadas por
crime doloso, sem prejuizo da responsabilidade civil do autor do ilicito.
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Embora no ambito federal ainda ndo tenha sido instituida a lei que trate especificamente
dessa protegdo, ndo pode o Estado de Mato Grosso permanecer inerte, devendo agir positivamente,
instituindo normas que direcione as politicas publicas a serem adotadas ¢ que protejam essas
vitimas.

No ambito internacional a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem e do Cidadao no
item 1 do art. 25 assim preconiza:

Toda pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para lhe assegurar e a sua
familia a satide e o bem-estar, principalmente quanto & alimentagdo, ao vestudrio,
ao alojamento, a assisténcia médica e ainda quanto aos servi¢os sociais
necessdrios, e tem direito a seguranga no desemprego, na doenga, na invalidez, na
viuvez, na velhice ou noutros casos de perda de meios de subsisténcia por
circunstancias independentes da sua vontade.

Da mesma forma, o preambulo da Convengdo Americana de Direitos Humanos (Pacto de
San José da Costa Rica) assegura que, “de acordo com a Declaragdo Universal dos Direitos do
Homem, s6 pode ser realizado o ideal do ser humano livre, isento do temor e da miséria, se forem
criadas condi¢des que permitam a cada pessoa gozar dos seus direitos econémicos, sociais e
culturais, bem como dos seus direitos civis e politicos™.

A Constituicdo do Estado de Mato Grosso, em conformidade com a Carta Magna também
dispde que o Estado deve proteger a crianga e ao adolescente, com prioridade, de toda a forma de
negligéncia, discriminagéo, exploragdo, violéncia ¢ maus tratos.

Art. 13 E dever do Estado assegurar & crianga e ao adolescente, com prioridade, o
direito & vida, a satide, a alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo,
a cultura, & convivéncia familiar ¢ comunitdria, bem como colocd-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia e maus tratos.

A proposi¢do possui como objetivo assegurar essa protegdo integral e os direitos humanos
das criancas e dos adolescentes, conforme estabelece o seu art. 47, atuando no sentido de aprimorar
as politicas publicas ja existentes.

Especificamente quanto a definigdo de politicas publicas pelo Poder Legislativo, o
Ministro Adilson Lamounier, no julgado do TJ-MG (ementa transcrita abaixo), descreve que ao
Poder Legislativo compete estabelecer as normas principiologicas, as metas € as diretrizes, que
servirio como fundamento para a implementagdo da politica publica pelo Poder Executivo.
Vejamos:

As politicas publicas podem ser entendidas como um conjunto de metas e diretrizes
que orientam a atuagdo do Poder Piblico na busca pela efetivagao dos chamados
direitos sociais, previstos no art. 6° da Constitui¢do da Republica, quais sejam, a
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educagdo, a saide, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia
social, a prote¢do & maternidade e a infancia e a assisténcia aos desamparados.
Ao Poder Legislativo cabe, notadamente, a funcdo de estabelecer, por meio de
normas legais, o arcabougo principiologico que servira de base para a elaboracdo
¢ implementagdo de politicas publicas por parte do Poder Executivo. Além disso,
exerce sua fungdo tipica de aprovar ou ndo projeto de lei de iniciativa do Poder
Executivo, como no caso. (grifos nosso)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - PEDIDO LIMINAR - LEI
MUNICIPAL QUE TRATA DE MATERIA DE INICIATIVA EXCLUSIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO - AFRONTA A SEPARACAO DE PODERES -
"FUMUS BONI IURIS" E "PERICULUM IN MORA" VERIFICADOS - LIMINAR
CONCEDIDA. - Presentes os requisitos legais que sustenlam as medidas de
cardter urgente, deve ser concedida a liminar para suspender a eficacia da Lei
Municipal que, em andlise perfunctoria,. fere o principio da separagdo de Poderes
ao tratar de matéria exclusiva do Chefe do Poder Executivo no focante a fixagdo
de politicas publicas, consoante o arl. 90, inciso Il da Constitui¢do Estadual.

(TJ-MG - Agdo Direta Inconsl: 10000121229843000 MG, Relator: {{dr‘fsgn
Lamounier., Data de Julgamento: 13/05/2013, Orgdo Especial / ORGAO
ESPECIAL, Data de Publicagdo: 09/08/2013)

Na proposta em analise o autor estabeleceu apenas as diretrizes a serem observadas no caso
de instituicdo de politicas publicas voltadas para esse setor, consignando ao Poder Executivo, na
atuacio do Poder discricionario, a sua execugdo e gestao.

Maria Paula Dallari Bucci, definiu politicas publicas como sendo:

programas de a¢do governamental visando a coordenar os meios a disposi¢do do
Estado ¢ as atividades privadas, para a realizagdo de objetivos socialmente
relevantes e politicamente determinados. Politicas piiblicas s@o metas coletivas
conscientes e, como tais, um problema de direito publico, em sentido lato’.

Assim, considerando que as politicas plblicas sdo as agdes estatais destinadas ao
atendimento as demandas da sociedade civil e que 0 legislador é o representante do povo, conclui-se
que a presente propositura vai ao encontro aos ditames da legislagéo nacional e aos interesses do
legislador federal quanto ao assunto, de modo a consignar uma politica eficiente € eficaz de
protegdo as pessoas vitimas indiretas do feminicidio, os 6rfdos.

Logo, ndo vislumbramos questdes constitucionais € legais que sejam Obice para a
aprovagdo do presente projeto de lei.

E o parecer.

! BUCCI, Maria Paula Dallari. Direito Administrativo e Politicas Publicas. Sao Paulo: Saraiva, 2006, p. 241.
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111 — Voto do Relator
Pelas razoes expostas, voto favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei n® 165/2021, de
autoria do Deputado Dr. Gimenez.

Sala das Comiss0es, em }\Z de {Sh??-;\- de 2022.
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Voto Relator
Pelas razoes expostas, voto favoravel a aprovagiao do Projeto de Lei n® 165/2021, de autoria do
Deputado Dr. Gimenez.
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